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1. INTRODUCCION

En virtud de la Resolucion 1229 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS), “por la cual se establece el modelo de inspeccion, vigilancia y control (IVC)
sanitario para los productos de uso y consumo humano” y en cumplimiento a las
disposiciones de la Ley 1122 de 2007, se realiz6 por parte de la Secretaria Departamental
de Salud (SDS) de Casanare, acciones de IVC en la distribucién y comercializacion de
alimentos en los diferentes establecimientos, asi como, en el transporte asociado a dichas
actividades.

Que, bajo el contexto anterior, se plantea la presentacién del actual informe de analisis del
mapa de riesgo sanitario de alimentos y bebidas, el cual consolida informacién referente a
la actividad de vigilancia sanitaria a cargo de la SDS durante el afio 2021 en el municipio
de Villanueva, Casanare. Por consiguiente, se expone qué durante el periodo citado
previamente, se continud realizando visitas de IVC, que buscaron recolectar informacion
respecto a la calidad de materia prima, condiciones de manipulacion y en general, todos
los aspectos exigidos por la normatividad sanitaria vigente durante el almacenamiento,
preparacion, transporte, comercializacion y expendio de alimentos y bebidas, en
cumplimiento a la Resolucién 2674 de 2013 del MSPS y demas reglamentos técnicos.

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL
Presentar el analisis de mapa de riesgo de los establecimientos asociados al consumo de

alimentos y bebidas priorizados para la gestion del riesgo en inocuidad del Municipio de
Municipio de Villanueva durante el afio 2021.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Consolidar informacién acerca del concepto sanitario de los establecimientos
asociados al consumo de alimentos y bebidas, asi como de los vehiculos de
transporte de alimentos y de Carne, inscritos en el Municipio.

v' Realizar la clasificacién de Riesgo de los establecimientos asociados al consumo
de alimentos y bebidas del municipio teniendo en cuenta la prioridad del modelo
de riesgos SOA (Severidad (S); Probabilidad de Ocurrencia (O); y Afectacion (A)).

v’ Establecer un panorama general sobre el cumplimiento del tramite de
autorizaciones sanitarias en los expedios de carne del municipio.

Secretaria Departamental de Salud Carrera 21 No. 8-32, C4d. Postal 850001 Tel. 6357777,6356565
Ext.212 Yopal Email: inocuidadcasanare@gmail.com



Gobernacidn de

Casanare

NIT:892099216-6

MAPA DE RIESGO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA

3. ANALISIS DE RESULTADOS

La Secretaria Departamental de Salud de Casanare en su labor como ETS, continu6
implementando el Modelo de IVC en las actividades de su competencia y en promocion
de la inocuidad de la cadena alimentaria en el sector salud. Por tal razon, presenta a
continuacién los resultados obtenidos en las visitas de IVC realizadas por los técnicos y
profesionales de apoyo encargados del municipio de Villanueva, Casanare.

Asi bien, conforme a la primera base de datos — B.D es oportuno resaltar que, entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2021, se realizaron 142 inscripciones de establecimientos
y/o sujetos asociados a riesgos en salud publica, los cuales se discriminan a través de la
Tabla No. 1. La cifra del afio 2021 comparada con la del periodo inmediatamente anterior,
representd un descenso de 30 negocios inscritos, y a su vez un aumento de 61
establecimientos con respecto al afio 2019. Dentro de este consolidado, es importante
mencionar la participacion de los 9 vendedores de leche cruda, los cuales fueron inscritos
y censados en la vigencia 2020, pero no recibieron visitas de IVC durante el 2021. Por
tanto, al restar a estos expendedores y tomar en cuenta a establecimientos de mayor
actividad comercial, la diferencia de sujetos inscritos para las dos Ultimas vigencias, se
reduce a 21 establecimientos.

Tabla No. 1. Consolidado de establecimientos inscritos en el Municipio de Villanueva,
afios 2019 - 2020 — 2021

TIPO DE SUJETO TIPO DE ESTABLECIMIENTO ANo ESTABLECIMIENTOS INACTIVOS
2019 2020 2021 entre 2019 al 2021*

Restaurante 31 24 27 33

Panaderia 4 6 7 6
Preparacion de alimentos Fruteria y/o Heladeria 3 6

Comidas rapidas 2 7 13 5

Comedores 0 0 5 17

Cafeteria 6 14 8 10
) ) Expendio de alimentos 15 60 22 5

Expendios de alimentos
Productos de la Pesca 0 2 1 0
Grandes superficies Grandes superficies 0 0 1 1
Almacenamiento ambiente Bodega de almacenamiento 0 6 1 1
Venta en Via Publica *Puesto F'ij)o o*Eétacionario Eon 4 12 9 5
preparacion *sin Preparacion

Plazas de mercado Plazas de mercado 0 0 0 0
Expendio de bebidas alcoholicas Expendio de bebidas alcoholicas 13 27 28 9
Expendedores de leche cruda Expendedores de leche cruda 0 9 0 0
Expendios de carnes Expendios de carnes 3 5 14 6

TOTAL 81 172 142 105

Fuente: Autor, 2021
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En relacion al andlisis de las tres anualidades, resulta importante mencionar que el
comportamiento y/o avance presentado, muestra un claro resultado del proceso de
recuperacion econdmica del municipio, pues evidencia un auge del sector gastronémico y
comercial ligado con alimentos. A lo anterior, se afiade que dadas las circunstancias sin
precedentes a las que se enfrenta los sectores econémicos por la recesion tras la
pandemia, el Municipio de Villanueva que contribuye en un 12% a la economia
Departamental' y ocupa una cuarta posicién después de Yopal, Tauramena (14%) y
Aguazul (13%), continué presentando durante la vigencia 2021 una alta incidencia de
apertura de establecimientos de alimentos, que incluso fue superior al municipio de
Tauramena: 66 inscripciones? y aproximado a municipios como Aguazul: 174
inscripciones?®, lo cual finalmente cataloga al municipio de Villanueva como una ciudad
gue tiene un alto dinamismo local.

A su vez, el seguimiento al nimero de inscripciones permitié identificar los formatos de
negocios que presentaron mayores aperturas durante el afio 2021, que fueron los
expendios de bebidas alcohdlicas con 28 nuevos negocios seguido de los restaurantes
con 27 inauguraciones. Bajo esta Ultima categorizacion, resulta claro destacar los
formatos denominados “Gastrobares” que estuvieron en auge tras la emergencia sanitaria
a causa del COVID- 19. Asi mismo, se destacan los establecimientos tales como
supermercados, minimarkets, tiendas de barrio o fruver, en razén a que han evidenciado
un comportamiento exponencial para su apertura durante los tres U(ltimos afos,
obteniendo un acumulado de 97 inscripciones.

Por otra parte, el andlisis de las 14 inscripciones de los expendios de carnes, surgio en
razéon a la diligencia de los tramites de autorizacién sanitaria que se dieron durante la
vigencia del 2021 y sobre los cuales, es necesario precisar que estos expendios
Unicamente se consolidaron en B.D REGISTRO DE INSCRIPCIONES dado que la SDS
en su labor como ETS y conforme al articulo 9 de la Resolucion 2019049081 de 2019 “Por
la cual se establecen los lineamientos para la emisién del concepto sanitario en plantas de
beneficio, desposte y desprese por parte del Invima, y para el expendio, distribucion,
almacenamiento y transporte de carne y/o productos carnicos comestibles por parte de los
Entes Territoriales de Salud y se dictan otras disposiciones”, solo emiti6 concepto
sanitario una vez que cada expendio de carne obtuvo la AUTORIZACION SANITARIA.
Esta informacion sera explicada posteriormente a través del consolidado de los expendios
de Carne del Municipio por medio de la Tabla No. 7.

Finalmente, al evaluar el comportamiento de los 105 establecimientos inactivos durante
las tres anualidades, resulta claro especificar que en la cifra acumulada estan
relacionados los comedores y tiendas escolares en no funcionamiento, sin embargo,
también se denotan mayor afectacion en los formatos comerciales tales como
restaurantes populares, comidas rapidas, y cafeterias. Entre las razones del no
funcionamiento de los mismos, se hallaron cambios de razén social, causas econdmicas
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de los propietarios y sin lugar a dudas, cierres debidos a la afectacion de la pandemia. No
obstante, la actualizacién completa de los establecimientos inactivos en Base de Datos -
B.D REGISTRO DE INSCRIPCIONES acumula una cifra total de 489 cierres generados
desde 2017 frente a un valor, de 295 negocios activos a corte 31 de diciembre de 2021.

Frente a los vehiculos de transporte de Alimentos y de Carne del municipio objeto de
andlisis, se logrd obtener el reporte actualizado de 29 registros activos, de las cuales se
subdividieron en 23 vehiculos de transporte de alimentos y 6 de carne o productos
carnicos comestibles. Esta actualizacién fue llevada a cabo por medio de llamada
telefénica o contacto directo y permitié, la identificacion de los vehiculos inactivos que
fueron eliminados de las bases de datos de la SSD de Casanare, en razén a no estar en
operatividad, por cambio de propietarios y en ultimo lugar, por presentar visitas de IVC en
otras ETS.

Por consiguiente, bajo el reporte de los vehiculos que se presentan en la Tabla No. 2, se
encuentra el registro de visitas de IVC, donde se resaltan 11 inspecciones del afio 2021 y
16 correspondientes al afio 2020. Sobre esta situacion, se especifica que, en cada
comunicacion realizada a los propietarios, se sefial6 la importancia de tener inspecciones
en los vehiculos dedicados al transporte y distribucién de alimentos, a fin de obtener un
concepto higiénico sanitario por parte de las autoridades sanitarias competentes. Asi
mismo sobre los vehiculos de carne, se orientd en particular el requerimiento normativo
que da cuenta de la obligatoriedad de efectuar inspecciones minimo dos veces al afio,
segun paragrafo del articulo 13 de la Resolucién 2016041871 de 2016 “Por la cual se
establecen los lineamientos para obtener Autorizacion Sanitaria Provisional por parte de
los establecimientos que realizan las actividades de almacenamiento y expendio de carne
y/lo productos carnicos comestibles, asi como la Inscripcion, Inspeccién, Vigilancia y
Control del transporte de carne y/o productos cérnicos comestibles” y paragrafo del
articulo 12 de la Resolucién 2019049081 de 2019.

Cabe resaltar, el caso especial que presentan los vehiculos de alimentos TSS454 y
TSS442, debido a que estos automotores solo se identifican en B.D REGISTRO DE
INSCRIPCIONES, en razén a que no presentan visita de IVC, pero si, se encuentran
activos en el municipio como también inscritos Unicamente ante la SSD de Casanare
(segun reporte y consulta del FORMATO DE INSCRIPCION DE VEHICULOS del
INVIMA?%). En consecuencia, para esta situacion la SSD realiz6 concertacion telefénica
para programar las inspecciones de los vehiculos, sin embargo, no fue posible
coordinacion con los representantes legales, quedando pendiente el desarrollo de la IVC
para la vigencia 2022.
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Tabla No. 2. Vehiculos de transporte de alimentos y de Carne, Inscritos en el Municipio
de Villanueva.

FECHA DE
TIPO DE VEHICULO PLACA INSCRIPCION INSCRIPCIO IVC FECHA DE IVC
Al

1 CHE929 3 12/06/2020 S 14/12/2020
2 GZz489 S| 14/07/2020 S| 11/02/2020
3 GTK645 S| 14/07/2020 S| 26/02/2020
4 WCV183 S| 11/06/2020 S| 17/08/2021
5 TZR644 S| 10/06/2020 S| 10/06/2020
6 SOF127 S| 14/07/2020 S| 14/07/2020
7 SVD701 S| 19/08/2020 S| 13/09/2021
8 BCT284 S| 22/10/2020 S| 22/10/2020
9 BAK674 S| 24/10/2020 S| 24/10/2020
10 GUQ740 S| 9/10/2020 S| 9/10/2020
) ) 11 SX0409 S| 8/10/2020 S| 8/10/2020
Vehiculos de Transporte de alimentos 12 TSS388 N 9/12/2020 5i 9/12/2020
13 WDR409 S| 7/01/2021 S| 18/08/2021
14 SLH908 S| 11/02/2021 S| 11/02/2021
15 TSS592 S| 11/02/2021 S| 11/02/2021
16 SNwW450 S| 20/04/2021 S| 20/04/2021
17 TSS495 NO NO S| 11/02/2020
18 WOW229 NO NO S| 17/02/2020
19 GZz423 NO NO S| 24/01/2020
20 BDH742 NO NO S| 8/01/2020
21 TUL4T8 NO NO S| 20/10/2020

22 TSS454  SOLOINSCRIPCION  5/08/2019 NO NO

23 TSS442  SOLOINSCRIPCION  20/08/2019 NO NO
1 TSS372 S| 19/06/2020 S| 4/08/2021
2 CHS214 S| 21/08/2020 S| 5/08/2021
] 3 WDRO008 S| 4J08/2020 S| 11/11/2021

Vehiculos de Transporte de carne

4 TTX559 S| 19/04/2020 S| 19/04/2020
5 WPR886 S| 24/02/2021 S| 24/02/2021
6 WCK373 S| 5/03/2021 S| 5/03/2021

Fuente: Autor, 2021
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En términos generales, la consolidacién del presente informe de analisis de mapa de
riesgo permite en primer lugar, exponer el trabajo articulado que se realiza en torno a las
acciones de IVC dadas por la autoridad sanitaria en el municipio de Villanueva, Casanare;
asi mismo, da cuenta de la funcionalidad que confiere el uso e implementacién de las tres
bases de datos que emplea la SSD de Casanare como son._B.D REGISTRO DE
INSCRIPCIONES, B.D MAPA DE RIESGO y B.D CENSO SANITARIO. En este sentido,
estas herramientas o instrumentos de apoyo facilitan la interpretacion de la informacion de
las visitas de IVC que seran insumo para el andlisis. Por consiguiente, se puntualiza que
para la validacion del actual informe se consider6 tanto el resultado final de las Ultimas
visitas de IVC a los establecimientos, asi como, los datos generales de la vigencia 2021,
segun fue el pardmetro a estudiar (Ver Tabla No. 3).

Tabla No. 3. Consolidado de visitas de IVC y Total establecimientos activos, Municipio de
Villanueva, afio 2021 - (BD Mapa de Riesgo)

TOTAL ESTABLECIMIENTOS CON  TOTAL ESTABLECIMIENTOS ~ TOTAL ESTABLECIMIENTOS

TIPO DE ESTABLECIMIENTO ULTIMA VISITA 2021 VISITADOS EN 2021* ACTIVOS

Restaurante 58 74 71

Panaderia 18 30 23

Fruteria 9 10 1

Comidas rapidas 26 35 29
Comedores 5 0 5

Cafeteria 10 12 24

Expendio de alimentos 75 80 166
Grandes superficies 1 1 1
Bodega de almacenamiento 2 3 10
Venta en Via Piblica 30 30 46

Expendio de bebidas alcoholicas 74 77 148
Plazas de mercado 0 0 0
Expendios de carnes 8 15 10
Vehiculos de Transporte de carne 5 5 6
Vehiculos de Transporte de alimentos 6 7 21

TOTAL 327 379 577

Fuente: Autor, 2021

* Cifra que refleja la totalidad de visitas realizadas en la vigencia y donde se incluye segundas y terceras visitas del afio
en curso.
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Como resultado de las actividades de IVC realizadas por los técnicos y profesionales de
apoyo, se obtuvo un total de 379 visitas para el afio 2021 y un consolidado final de 577
establecimientos activos en B.D MAPA DE RIESGO donde se adhieren también,
vehiculos de transporte de Alimentos y de Carne o Productos Carnicos comestibles.

Asi bien, la cifra de los establecimientos activos que se reportaron con ultima visita del
afo 2021, correspondid a 327 negocios y es sobre este valor, que se puede evaluar los
resultados de acuerdo al ultimo concepto sanitario obtenido y establecer perfiles de riesgo
para cada uno de los establecimientos bajo principios fundamentales del modelo de IVC -
SOA desarrollado por el INVIMA, de donde los resultados obtenidos en campo
consideraron tres aspectos que constituyen la sigla SOA: Severidad (S), la probabilidad
de Ocurrencia(O), y la Afectacién (A) (Ver Tabla No. 4).

En tal sentido, la implementacion del modelo IVC - SOA permitié para el 2021 clasificar
segun numero de prioridad 1, 2, 3y 4, a un total de 0, 46, 147 y 134 establecimientos
respectivamente (Ver Tabla No. 4). Esta organizacion indicé que la mayor parte de los
negocios visitados durante el 2021, terminaron a corte del 31 de diciembre en una
categoria de media y baja prioridad.

Asi bien, en términos generales de este Ultimo parametro, se observa que de los 327
establecimientos el 0% estan en prioridad 1; el 14,1% en Prioridad 2 (igual a 46), el 45%
en Prioridad 3 (igual a 147), y 41% en prioridad 4 (igual a 134). Con esta evaluacion se
determinaran las visitas de inspeccion sanitaria y los establecimientos que requieren
vigilancia especial, es este caso, se deben priorizar los 46 negocios que se situaron en
una prioridad 2, dentro de los cuales se discriminan 30 restaurantes populares, 13
comidas rapidas y 3 ventas ambulantes en via publica.

Entre tanto, para el nivel SOA se definié que el rango mayoritario estaba entre 2 a 3 (140),
seguido del de 1 a 2 (127) y finalizando con 3 a 4 (60). Comprendiendo que la valoracién
del SOA toma valores de uno a cinco, siendo cinco el mas critico en riesgos; se encuentra
claro que las inspecciones de IVC en el Municipio de Villanueva deberan centrarse en los
niveles SOA altos, este caso iniciar con el rango de 3 a 4 y continuar con el estudio de del
2 a 3. Es claro que estos parametros de analisis, permiten definir perfiles de riesgo que
ayudan a planificar las visitas de inspeccion, por lo tanto, la ETS seguira en el afio 2022 y
prestando vigilancia efectiva para tomar acciones preventivas que mejoren los indicadores
sanitarios del municipio objeto de analisis.
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Tabla No. 4. Clasificacion de Riesgo de los establecimientos vs prioridad - SOA nivel de
riesgo, Municipio de Villanueva, afio 2021

TIPO DE ESTABLECIMIENTO NO. DE ESTABLECIMIENTOS PRIORIDAD (No) SOA - Nivel de riesgo (No.
2 3 4 01 1a2 2a3 3a4 4a5
Restaurante 58 30 28 24 34
Panaderia 18 18 18
Fruteria 9 9 5 4
Comidas rapidas 26 13 13 13 13
Comedores 5 5 3 2
Cafeteria 10 10 9 1
Expendio de alimentos 75 22 53 53 22
Grandes superficies 1 1 1
Bodega de almacenamiento 2 2 2
Venta en Via Pblica 30 327 24 6
Expendio de bebidas alcoholicas 74 6 68 66 8
Plazas de mercado 0
Expendios de carnes 8 8
Vehiculos de Transporte de carne 5 5 2
Vehiculos de Transporte de alimentos 6 6 6
TOTAL 327 T 0 46 147 134 0 17 140 60 0

Fuente: Autor, 2021

Por otra parte, para realizar un andlisis comparativo entre la priorizacion y el nivel de
riesgo del afio 2021 y afio 2020 (Ver Gréfico No. 1), se establecid inicialmente, un total de
477 ° visitas de IVC a corte de 31 de diciembre de 2020 y bajo estas, se estimaron
prioridades 1, 2, 3y 4 con valores de 0%, 15,1%, 46,4% y 38,5% respectivamente.

Es importante mencionar que la base datos se actualiza segun las inspecciones
realizadas, por lo cual resulta incoherente e impreciso hacer un andlisis del afio 2020
utilizando los datos de la vigencia actual. Por tanto, el nUmero de visitas de referencia del
afio 2020 fue tomado del mapa de riesgo de tal vigencia, presentado por la profesional de
apoyo Yury Alejandra Pefia Caceres (en cumplimiento del Contrato de Prestacion de
servicio No. 1727 de 2020). Asi bien, teniendo en cuenta lo anterior, se logré obtener la
Grafica No. 1 y Grafica No. 2.

En términos generales, la relacion entre el porcentaje de distribucion y la prioridad,
demostré un comportamiento similar para cada afio, dado que durante las dos
anualidades la prioridad 3 logr6 alcanzar un valor mas alto que el nimero 4 y namero 2.
Entre tanto, de acuerdo a tasas porcentuales, se evidenci6 un valor mayor de
establecimientos ubicados en prioridad 4 para el afio 2021 (41%) en comparacion con la
del aflo 2020 (38,6%). Para el caso de la prioridad 2, la relacién con el afio 2020, no
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discrepa en el sentido estadistico, ya que es coherente que bajo el afio 2020 se registre
un mayor valor, puesto el numero de visitas reportadas generales. Para esta evaluacion,

también resulta claro exponer que hubo 0% de distribucion de establecimientos en la
prioridad 1, durante los dos periodos evaluados.

Grafica No. 1. Porcentaje de Distribucidon de establecimientos vs la prioridad, Municipio
de Villanueva, afio 2020 vs 2021
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Fuente: Autor, 2021

De manera complementaria se analiz6 la relacion entre el porcentaje de distribucion y el
nivel de criticidad de cada riesgo segin SOA y de acuerdo a las cuatro escalas de
subdivision: extremo, alto, moderado y bajo (Ver Gréfica No. 2). De los anteriores niveles,
se encontré que para el 2020 y 2021 si existio una distribucion homogénea en los
resultados obtenidos, dado que, para el primer y segundo afio, se logré categorizar mayor
namero de establecimientos bajo el “nivel moderado” (51,2% igual a 244) para 2020 y
(42,5% igual a 139) para 2021. No obstante, aun cuando en el nivel de “riesgo alto” se
hayan encontrado los menores porcentajes, es frente a esta clasificacion donde se
encuentran negocios de preparacion de alimentos, los cuales incrementa la probabilidad
de una ETA y por tanto, requieren mayor vigilancia por parte de la ETS.
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Grafica No. 2. Porcentaje de Distribucion vs el Nivel de Riesgo, Municipio de Villanueva,
afio 2020 vs 2021.
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Fuente: Autor, 2021

De forma general, a través de la Tabla No. 5 se destaca que para el 2020 y 2021 se tuvo
una priorizacion similar de los negocios a inspeccionar por categoria, ya que en el primer
y segundo periodo, se presentaron mayores visitas a expendios de alimentos (31,4% afio
2020 y 21,1% afo 2021) seguido de bebidas alcohdlicas (17,7% afio 2020 y 20,3% afio
2021). Sin embargo, al determinar las tasas porcentuales por agrupacion de
establecimientos, la estadistica evidencia que los formatos de mayor interés sanitario en
los que se encuentran los de preparacion de alimentos (Restaurantes, Panaderias,
Fruterias, Comidas Rapidas, Comedores, Cafeterias), lograron tener priorizaciones de
30,8% y 42,5% para la vigencia 2020 y 2021, respectivamente.

Por otra parte, resulta claro el comportamiento que se presentd en el afio 2020 frente a la
mayor cantidad de actas de IVC para los expendios de alimentos, puesto que el inicio de
la emergencia sanitaria de COVID- 19 trajo consigo cierres e inactivacion de gran
cantidad de establecimientos de preparacion de alimentos y por el contrario, apertura de
supermercados y minimarkets.
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Asi bien, resulta importante hablar sobre la participaciéon de los expendios de carne
durante el 2021, puesto que en estos negocios se ha buscado principalmente, realizar
diagndsticos e inspecciones para adelantar los tramites de autorizacién sanitaria, 1o que

involucra que los 14 nuevos negocios que se reportaron a través de la Tabl No. 1,

hayan tenido inspecciones dado el tiempo de espera que por normatividad sanitaria debe

incurrir antes de acciones de IVC.

Tabla No. 5. Numero y Porcentaje de Visitas de IVC por Tipo de Establecimiento,
Municipio de Villanueva, Afo 2020 vs 2021 (SITUACION GENERAL CONSIDERANDO

TOTAL VISITAS)

TIPO DE ESTABLECIMIENTO TOTAL VISITAS 2020 TOTAL VISITAS 2021
(GENERAL)* PORCENTAIJE (GENERAL)* PORCENTAJE
Restaurante 74 15,1% 74 19,5%
Panaderia 2 43% 30 7,9%
Fruteria 12 2,4% 10 2,6%
Comidas rapidas 23 4,7% 35 9,2%
Comedores 0 0,0% 0 0,0%
Cafeteria pil 43% 1 3,2%
Expendio de alimentos 154 31,4% 80 21,1%
Grandes superficies 1 0,2% 1 0,3%
Bodega de almacenamiento 20 41% 3 0,8%
Venta en Via Publica 36 7,3% 30 7,9%
Expendio de bebidas alcoholicas 87 17,7% 77 20,3%
Plazas de mercado 0 0,0% 0 0,0%
Expendios de carnes 15 3,1% 15 4,0%
Vehiculos de Transporte de carne 6 1,2% 5 1,3%
Vehiculos de Transporte de alimentos 21 4,3% 7 1,8%
TOTAL 491 379

Fuente: Autor, 2021

* Cifra que refleja la totalidad de visitas realizadas en la vigencia y donde se incluye segundas y terceras visitas del afio

en curso.
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Ahora bien, en lo que respecta al concepto sanitario que es emitido por la autoridad
sanitaria una vez realizada la IVC, se encuentra que de la totalidad de verificaciones
efectuadas durante el 2021, existi6 un 11,6% de establecimientos con concepto
FAVORABLE cumpliendo con més del 90% de los requisitos exigidos por la normatividad
sanitaria vigente, un 88,4% con concepto de FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS
ubicandose en un rango de cumplimiento entre 60% — 89,9% vy finalmente un 0% con
concepto de DESFAVORABLE (Ver Tabla No. 6).

Es importante aclarar que un establecimiento que cuente con un concepto sanitario
FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS indica que no cumple en su totalidad con los
requisitos exigidos por la normatividad sanitaria, convirtiéndose en un posible riesgo de
generar una enfermedad transmitida por alimentos. En este entendido, se debe enfocar
las acciones de mejora para subsanar las falencias detectadas en la inspeccién, las
cuales principalmente se relacionan con no conformidades en condiciones de
infraestructura, ausencia de soportes médicos como de manipulaciéon de alimentos en el
personal, inexistencia del plan de saneamiento y de registros de temperatura.

Tabla No. 6. Concepto sanitario, Establecimientos Visitados, Municipio de Villanueva, afio
2021 (SITUACION ACTUAL CONSIDERANDO ULTIMA VISITA)

TIPO DE ESTABLECIMIENTO TOTAL VISITAS 2021 icl:\'\llg;:.:}?&s?g:l-\mo
(ULTIMA VISITA)
FAVORABLE REQUERIMIENTOS DESFAVORABLE
Restaurante 58 6 52
Panaderia 18 3 15
Fruteria 9 9
Comidas rapidas 26 1 25
Comedores 5 3 2
Cafeteria 10 1 9
Expendio de alimentos 75 4 71
Grandes superficies 1 1
Bodega de almacenamiento 2 2
Venta en Via Piblica 30 30
Expendio de bebidas alcoholicas 74 8 66
Plazas de mercado 0
Expendios de carnes 8 1 7
Vehiculos de Transporte de carne 5 5
Vehiculos de Transporte de alimentos 6 6
TOTAL 327 38 289 0
PROCENTAJE 11,6% 88,4% 0,0%

Fuente: Autor, 2021
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La evaluacion de los requisitos sanitarios vigentes para los establecimientos que
expenden carne y productos carnicos comestibles, lo define las disposiciones del Decreto
1500 de 2007 Cap. VI EXPENDIO Y ALMACENAMIENTO vy sus reglamentos técnicos,
entre los cuales citan la obligatoriedad de la inscripcion y solicitud de la autorizacion
sanitaria (AS) ante la respectiva Direccion Territorial de Salud segun el Art. 8 de la
Resolucion 3753 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Art.
3 de la Resolucién 2016041871 de 2016, expedida por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA. En consecuencia, la SDS realizd visitas con
fines de efectuar el tramite de la autorizacién sanitaria (AS), consistente en la aplicacién
del diagnéstico sanitario y formulario de solicitud del mismo. Asi bien, para el Municipio de
Villanueva a la fecha de corte del presente informe, se tienen un total de 26 expendios de
carnes, de los cuales 22 negocios que equivalen al 84,61% cuentan con AS; 2 que
representan el 7,7% se encuentran en tramite y finalmente, 2 establecimientos que
nuevamente arrojan el 7,7% pero se encuentran pendientes de AS.

El consolidado de expendios de Carne del Municipio de Villanueva, asi como la
descripcion detallada del tramite de las Autorizaciones sanitarias en los expedios de carne
del municipio, se encuentra plasmada a través de la Tabla No. 7 y Tabla No. 8,
respectivamente.

Espacio en blanco
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Tabla No. 7. Consolidado de expendios de Carne del Municipio de Villanueva, afio 2021.

ACTAS IVC

MUNICIPIO ESTABLECIMIENTOS ACTIVOS ESTABLECIMIENTOS INSCRITOS ~ DIAGNGSTICO 21 AS
1 EXPENDIO DE CARNES EL MONIQUIRENO Sl Sl Sl Sl
2 EXPENDIO DE CARNES PLAYARICA S| Sl Sl Sl
3 DISTRIBUIDORA DE CARNE LA INTERNACIONAL Sl Sl Sl Sl
4 LAFAZENDA VILLANUEVA Sl Sl Sl Sl
5 EXPENDIO DE CARNES EL MONO MEDINA S| Sl Sl Sl
6 CARNES LAMEJOR DEL LLANO VILLANUEVA Sl Sl Sl Sl
7 CARNICOSELVIEJO Sl Sl Sl SI*
8 DISTRIBUIDORA DE CARNES MI PORVENIR S| Sl NO SI¥
9 EXPENDIO DE CARNES EL CABRESTERO CRIOLL( Sl Sl NO SI*
10 EXPENDIO DE CARNES LA CAMPANILLA Sl Sl NO SI¥
11 FRUVER PLAZA VILLANUEVA S| Sl NO SI*
12 DISTRIBUIDORA DE CARNES IKER Sl Sl MO i
13 DISTRICARNES LEON LA 12 S S NO SI¥
Villanueva 14 EXPENDIO DE CARNES LOS AGUACATES S| Sl NO SI*
15 DISTRIFRUVER DEL LLANO #2 Sl Sl NO SI*
16 EXPENDIO DE CARNES PANORAMA Sl Sl NO SI¥
17 SURTICARNES EL PAVITO Sl Sl NO SI*
18 DISTRIBUIDORA DE CARNES KILO GRANDE Sl Sl NO Nk
19 DISTRICARNES CASANARE LA 12 SI S NO SI*
20 INDUSTRIA NUTRICIONAL AVICOLA SAS - VILLA S| Sl NO SI¥
21 DISTRIBUIDORA DE CARNES EL CARAJO Sl Sl Sl Sl
22 DISTRICARNES EL CARAJO Sl Sl NO EN PROCESO
23 CARNES NAPOLES| S| Sl NO Sl
24 CARNES NAPOLES II Sl NO NO PENDIENTE
25 CARNESY LACTEOS FRIO MAR Sl Sl NO EN PROCESO
26 DISTRICARNES DEL LLANO.G S| Sl NO PENDIENTE

Fuente: Autor, 2021

* Autorizaciones tramitadas en el segundo semestre del afio 2021.
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Tabla No. 8. Tramite de las Autorizaciones sanitarias en los expedios de carne del
municipio de Villanueva, afio 2021.

MUNICIPIO ESTABLECIMIENTOS ACTIVOS AS ULTIMA ACTAS IVC AS
1 EXPENDIO DE CARNES EL MONIQUIRERIO 3 2021 g
2 EXPENDIO DE CARNES PLAYARICA sl 201 S
3 DISTRIBUIDORA DE CARNE LA INTERNACIONAL sl 2021 s
4 LAFAZENDAVILLANUEVA 3 2021 g
5 EXPENDIO DE CARNES EL MONO MEDINA sl 2021 g
6 CARNES LA MEIOR DEL LLANO VILLANUEVA sl 2021 g
7 CARNICOS EL VIEIO l: 2021 2021 g
8 DISTRIBUIDORA DE CARNES MI PORVENIR sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
9 EXPENDIO DE CARNES EL CABRESTERO CRIOLLO sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
10 EXPENDIO DE CARNES LA CAMPANILLA sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
11 FRUVER PLAZA VILLANUEVA sl: 2021 PROGRAMACION 2022 g
12 DISTRIBUIDORA DE CARNES IKER sI: 2021 PROGRAMACION 2022 g
13 DISTRICARNES LEON LA 12 sI: 2021 PROGRAMACION 2022 g
Villanueva 14 EXPENDIO DE CARNES LOS AGUACATES sI: 2021 PROGRAMACION 2022 Sl
15 DISTRIFRUVER DEL LLANO #2 sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S|
16 EXPENDIO DE CARNES PANORAMA sl 2021 PROGRAMACION 2022 sl
17 SURTICARNES EL PAVITO sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
18 DISTRIBUIDORA DE CARNES KILO GRANDE sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
19 DISTRICARNES CASANARE LA 12 sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
20 INDUSTRIA NUTRICIONAL AVICOLA SAS - VILLANUEVA sl: 2021 PROGRAMACION 2022 S
21 DISTRIBUIDORA DE CARNES EL CARAIO 2021 g
22 DISTRICARNES EL CARAIO EN PROCESO PROGRAMACION 2022 Sl
23 CARNES NAPOLES | PROGRAMACION 2022 Sl
24 CARNES NAPOLES | PENDIENTE PENDIENTE g
25 CARNES Y LACTEOS FRIO MAR EN PROCESO PENDIENTE S|
26 DISTRICARNES DEL LLANO.G PENDIENTE PENDIENTE S
TOTAL 26

Fuente: Autor, 2021
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ANALISIS DE LA ESTRATEGIA” PILAS DONDE COME”

Durante la vigencia 2021, se desarroll6 la estrategia de informacion y educacién para la
comunidad denominada Pilas Donde Come — PDC la cual fue ejecutada desde
REDSALUD CASANARE E.S.E y articulada por la Secretaria de Salud Departamental.
Esta campafa buscé dar reconocimiento al cumplimiento de la normatividad sanitaria
vigente, asignando una codificacion de colores (Ver Tabla No. 9) de acuerdo con los
conceptos sanitarios de 200 establecimientos de preparacibn como restaurantes,
cafeterias, panaderias, fruterias, heladerias, comidas rapidas y expendios de carnes de
los municipios de Aguazul, Villanueva, Monterrey, Mani, Trinidad, Tauramena y Paz de
Ariporo.

Tabla No. 9. Semaforizacion estrategia Pilas Donde Come, afio 2021.

COLOR DEL

DISTINTIVO CONCEPTO SANITARIO

90-100 % Cumple totalmente las condiciones sanitarias establecidas en la
? normatividad vigente.

Cumple parcialmente las condiciones sanitarias establecidas en
AMARILLO 80-89.9% la normatividad vigente y se procede a dejar exigencia. Es de
cardacter temporal.

Cumple con algunas condiciones sanitarias establecidas en la
NARANJA 70-79.9% normatividad vigente y se procede a dejar exigencia. Es de
cardacter temporal.

Fuente: SSD Ficha metodoldgica estrategia Pilas Donde Come, 2021

Tal como se observé en la tabla No. 9, los colores distintivos a implementar por medio de
la semaforizacién fueron VERDE, AMARILLO y NARANJA que, a su vez, definieron la
categorizacion en tres medallas: ORO, PLATA y BRONCE. Para esta semaforizacion fue
imprescindible definir las condiciones sanitarias que aplicaban segun la categoria
obtenida. Por tal razon, se utilizé como soporte el ACTA DE INSPECCION SANITARIA
CON ENFOQUE DE RIESGO PARA ESTABLECIMIENTOS DE PREPARACION DE
ALIMENTOS, determinando los requisitos sanitarios ideales que debian cumplirse en
cada visita de IVC y que permitian que los negocios de alimentos pudieran adherirse a la
estrategia PDC (Ver Tabla No. 10).
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Tabla No. 10. Categorizacién del concepto estrategia Pilas Donde Come, afio 2021.

CATEGORIA

TIPO DE
CUMPLIMIENTO

ASPECTOS SANITARIOS A TENER EN CUENTA

CUMPLIMENTO
OPTIMO

Este establecimiento CUMPLE TOTALMENTE con todos los
requisitos sanitarios legales, como son:

alimentos seguros

excelente limpieza y desinfeccion

instalaciones adecuadas

equipos y utensilios en perfecto estado

personal manipulador de alimentos impecable
buenas practicas higiénicas

manejo adecuado de basuras y residuos liquidos

CUMPLIMIENTO

Este establecimiento CUMPLE PARCALMENTE, le falta poco para
alcanzar el sello ORO, pero debe mejorar en aspectos como:

condiciones higiénico sanitarias
limpieza y desinfeccién

PLATA CON MEJORAS e instalaciones
PENDIENTES. e equipos y utensilios en buen estado y limpios
e personal que cumpla con requisitos para manipulacion de
alimentos
e manejo de residuos
Este establecimiento CUMPLE PARCALMENTE, debe mejorar en
aspectos como:
e limpiezay desinfeccién
CUMPLIMIENTO e instalaciones adecuadas
BRONCE CON ACCIONES e equiposy utensilios en buen estado y limpios
INMEDIATAS DE .. ..
MEJORA e buenas practicas higiénicas

personal manipulador de alimentos con educacion vy
capacitacion permanente
manejo de residuos

Fuente: SSD Ficha metodoldgica estrategia Pilas Donde Come, 2021

Cabe aclarar que la categorizacion de los establecimientos elegidos para la estrategia
PDC, fue diferente a la clasificacion del concepto sanitario que emite la ETS una vez
realizada la IVC, dado que, segun la normatividad sanitaria y la situacién encontrada, este

concepto puede ser:

DESFAVORABLE.

FAVORABLE, FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS o

Secretaria Departamental de Salud Carrera 21 No. 8-32, C4d. Postal 850001 Tel. 6357777,6356565
Ext.212 Yopal Email: inocuidadcasanare@gmail.com




Gobernacidn de

Casanare

NIT:892099216-6

MAPA DE RIESGO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA
Asi bien, para el caso del municipio de Villanueva fueron adheridos 38 establecimientos a
los cuales se les impuso sello durante el mes de septiembre. Posteriormente, durante el
mes de noviembre fue efectuado el seguimiento a las acciones correctivas realizadas por
los comerciantes de 35 establecimientos, dado que 3 negocios presentaron cierres y/o
actividades de reparacion al momento de la inspeccién (Ver Tabla No. 11).

Tabla No. 11. Relaciéon de establecimientos del municipio de Villanueva adheridos a la
estrategia “Pilas donde come”, afio 2021.

ESTABLECIMIENTOS ADHERIDOS A LA ESTRATEGIA "PILAS DONDE COME"

PRIORIZACION INICIAL 38

PRIORIZACION INICIAL 35
Fuente: Autor, 2021

A continuacion, en la Tabla No. 12 se detalla el seguimiento y ejecucion de la estrategia
"PILAS DONDE COME" en el municipio de Villanueva y se evidencia la categorizacion
inicial y final de los establecimientos vigilados. De acuerdo a los resultados encontrados,
se destaca el comportamiento de 5 negocios: (2 panaderias, 2 restaurantes populares 'y 1
expendio de carne) que lograron mantener la categoria de ORO durante toda la campania,
demostrando el cumplimiento ideal de los aspectos sanitarios. Asi mismo, se resaltan el
avance de otros 6 establecimientos (2 panaderias, 3 restaurantes populares y una
cafeteria) que si bien, no todos lograron obtener la medalla ORO, si subieron de categoria
sea de BRONCE a PLATA o PLATA A ORO. Por ultimo, se menciona la participaciéon de 4
organizaciones comerciales (3 restaurantes populares y una fruteria) que bajaron de
categoria de PLATA a BRONCE u ORO a PLATA debido a incumplimientos normativos
evidenciados durante el desarrollo de la visita, los cuales fueron consignados en el acta
de inspeccidn sanitaria con enfoque de riesgo y socializados a los propietarios con el fin
de establecer acciones de mejora.

Finalmente, resulta necesario exponer que, aun cuando la categoria obtenida
correspondiera a ORO y el concepto sanitario fuera FAVORABLE, la -calificacién
alcanzada durante la IVC, no representaban un 100% de cumplimiento, dado que el rango
comprendia una valoracién entre 90% a 100% y que si bien, se alcanzaba condiciones
sanitarias ideales, se podian presentar falencias en aspectos técnicos, relacionados
principalmente con la verificacion documental como por ejemplo: la identificacion de
examenes médicos de laboratorio, ejecucion del plan de saneamiento o Manejo de
registros de control de temperatura, entre otros .
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Tabla No. 12. Consolidado y categorizaciébn de establecimientos del municipio de
Villanueva adheridos a la estrategia “Pilas donde come”, afio 2021.

CAILEISIC;TA CA-I:s:LRIA NO. RAZON SOCIAL Y/O NOMBRE COMERCIAL ESTAI:-II.:(?I IBITENTO
ORO + ORO + 1 TORTAS EL MANA PASTELERIA Panaderia y /o Pasteleria
ORO + ORO + 2 SHARBAT Restaurante
ORO + ORO + 3 RESTAURANTE LA CASONA COFFES HOUSE Restaurante
ORO + ORO + 4 LA FAZENDA VILLANUEVA Expendio de Carnes
ORO + ORO + 5 LA INGLESA PANADERIA Y PASTELERIA Panaderia y /o Pasteleria

ORO PLATA* 6 RESTAURANTE HAVANA25 Restaurante
PLATA PLATA 7 RESTAURANTE PARRILLA VICTORIA Restaurante
PLATA ORO* 8 LA FOGATA PAISA Restaurante
PLATA PLATA 9 VILLAVENE RESTAURANTE Restaurante
PLATA PLATA 10 LOS LENOS CASANARE Restaurante
PLATA PLATA 11 EXPENDIO DE CARNES EL MONIQUIRENO Expendio de Carnes
PLATA PLATA 12 EXPENDIO DE CARNES PLAYA RICA Expendio de Carnes
PLATA PLATA 13 DISTRIBUIDORA DE CARNE LA INTERNACIONAL Expendio de Carnes
PLATA PLATA 14 CARNICOS EL VIEJO Expendio de Carnes
PLATA PLATA 15 EXPENDIO DE CARNES EL MONO MEDINA Expendio de Carnes
PLATA PLATA 16 CARNES LA MEJOR DEL LLANO VILLANUEVA Expendio de Carnes
PLATA PLATA 17 RESTAURANTE GOURMET DE NELSY Restaurante
PLATA ORO* 18 PANADERIA DALLAPAN Panaderia y /o Pasteleria
PLATA BRONCE* 19 MOORATO Restaurante
PLATA PLATA 20 KARBONERA PARILLA BAR Restaurante
PLATA PLATA 21 PANADERIAY PASTELERIA SABROSURAS Panaderia y /o Pasteleria
PLATA PLATA 22 HAMBURGUESA LLANERA Restaurante
PLATA PLATA 23 FRUTI COCTEL DE MI LLANO Jugos, Fruteria y /o heladeria
PLATA PLATA 24 RESTAURANTE EL SAZON DE LA NEGRA MAURA Restaurante
PLATA PLATA 25 PANADERIA Y PASTELERIA JOSTIPAN Panaderia y /o Pasteleria
PLATA PLATA 26 DONDE NEWMAN FERNANDA PIZZERIA FRUTERIA'YY HELADERIA Restaurante
PLATA BRONCE* 27 CHOCO DELI Jugos, Fruteria y /o heladeria
PLATA BRONCE * 28 HAMBURGUESAS EL ALCALDE Restaurante
PLATA PLATA 29 RESTAURANTE SAZON CHOCUANO DE LA 12 Restaurante
PLATA PLATA 30 SALON DE ONCES LAURA SOFIA. Cafeteria

BRONCE PLATA* 31 CAFETERIA PUNTO SALUDABLE Cafeteria
BRONCE PLATA* 32 PANADERIA TRIGALES VILLANUEVA Panaderia y /o Pasteleria
BRONCE PLATA* 33 AREPAS DONDE SIEMPRE Restaurante
BRONCE PLATA* 34 RESTAURANTE MARAZUL J.V. Restaurante
BRONCE BRONCE 35 PARRILLA FRUITS GOURMET Restaurante

ORO CERRO - SE INACTIVA 36 FRUTERIA APOCALIPSIS Jugos, Fruteria y /o heladeria
PLATA CERRO - SE INACTIVA 37 PASTELERIA DULCE DIAMANTE Panaderia y /o Pasteleria
PLATA EN REMODELACION 38 NUEVO TEXAS PARRILLA Restaurante

Fuente: Autor, 2021
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CONCLUSIONES

El presente informe aun cuando no haga un analisis detallado sobre el cumplimiento
de las Buenas Practicas de Manufactura — BPM, condiciones de manipulacion de
alimentos, implementacién de plan de saneamiento, entre otros aspectos especificos
de los procesos higiénico sanitarios, es en principio una forma mas avanzada de
conocer el estado de cumplimiento de los aspectos sanitarios de los establecimientos
de almacenamiento, preparacion, transporte, comercializacion y expendio de
alimentos y bebidas, estableciendo un indice de riesgo sanitario, el cual sirve de
referencia para la evaluacion de las estrategias de IVC durante la proxima vigencia.

Si bien, no existe un referente especifico para la elaboracion de los informes de
mapas de Riesgo de los establecimientos asociados al consumo de alimentos y
bebidas, para el caso de este documento, se buscé exponer la situacion sanitaria que
presenta el municipio durante el afio 2020 y en la cual, se logra analizar la aplicacion
de la metodologia basada en la combinacién de variables del modelo de Inspeccion,
Vigilancia y Control basado en riesgo — IVC SOA desarrollado por el INVIMA, que
permite priorizar los riesgos existentes, y que contribuye al desarrollo del modelo de
IVC que actualmente se utiliza por la SDS de Casanare.

Dentro de las dificultades que se encuentran para que las acciones correctivas sean
ejecutadas satisfactoriamente tras las visitas de IVC, esta la inestabilidad juridica y
administrativa de los negocios, dado que los establecimientos son frecuentemente
subarrendados o modificados en su razdn social, lo que a grandes rasgos implica que
los negocios no consideren los hallazgos de las ETS como oportunidades mejora.

La diferencia en los establecimientos activos de B.D REGISTRO DE INSCRIPCIONES
frente a B.D MAPA DE RIESGO o B.D CENSO SANITARIO, evidencia un proceso de
desactualizacion y eventualmente, muestra fallas en los procesos de inscripcion de
establecimientos por parte de los técnicos de apoyo del municipio en andlisis. Tal es la
situacion particular de formatos como: Expendios de alimentos, Grandes superficies,
Bodegas y Expendios de bebidas alcohdlicas que no se encuentran inscritas en su
totalidad en la B.D REGISTRO DE INSCRIPCIONES.

Es imperativo realizar consolidacion y actualizacién de base de datos de expendios de
bebidas alcohdlicas ya que estos formatos, presentan un bajo nimero de inscripciones
en B.D REGISTRO DE INSCRIPCIONES comparada con la B.D MAPA DE RIESGO.

En cuanto a la implementacion de la estrategia de informacién y educacion para la
comunidad denominada Pilas Donde Come — PDC, fue posible percibir gran acogida
por la mayoria de los comerciantes que participaron en la campafia y que vieron
reconocidos sus esfuerzos de forma publica. Asi mismo, representd una gran iniciativa
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para fomentar la cultura sanitaria y el desarrollo de acciones de mejoramiento continuo
en torno al cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.

RECOMENDACIONES

v' Para que el Municipio logre un avance en la categorizacion y estimacion de un bajo
riesgo en los establecimientos inspeccionados por la autoridad sanitaria, se debe
precisar no solo de mecanismos sociales que permitan la capacitacion y orientacion a
manipuladores de alimentos, sino del compromiso y responsabilidad de los
propietarios de aquellos negocios que preparen, envasen, almacenen, transporten o
expendan alimentos o materias primas para consumo humano, pues finalmente, estos
comerciantes son los actores directamente implicados en que sus procesos mejoren y
de que asuman que el CONCEPTO SANITARIO otorgado por una ETS, mas que un
requisito, es una herramienta para expandir su empresa y para asegurar que sus
productos no representen un riesgo para la comunidad.
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