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“Por el cual se expide el reglamento y procedimiento para el apoyo subsidiario a los
municipios del departamento en la entrega de la atenciéon o ayuda humanitaria
inmediata a las victima del conflicto armado interno, y se realiza una delegacion”

100- 18

EL GOBERNADOR DE CASANARE

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especificamente las consagradas

en el articulo 305 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 174 de la

Ley 1448 de 2011, los articulos 2.2.6.4.1y 2.2.6.5.2.1 del Decreto Unico Reglamentario
1084 de 2015, el articulo 2.2.8.3.1.13 del Decreto 2460 de 2015 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1448 de 2011, establece una serie de mecanismos y herramientas para
brindar asistencia, atencion y reparacion a aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos con ocasion del conflicto
armado interno, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestamente contrarias a las normas internacionales de
Derechos Humanos.

Que la Ley 1448 en su articulo 47 establece que las victimas del conflicto armado,
recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden
relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion meédica y psicolégica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en
el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma.

Que el articulo 62 de la citada Ley, establece tres (3) etapas o fases para la atencién
humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado, a saber: 1). Atencion inmediata,
2). Atencion humanitaria de emergencia y 3). Atencién humanitaria de transiciéon. A su
vez, el articulo 63 dispone sobre la Atencion inmediata lo siguiente:

“Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que manifiestan haber
sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Carrera 20 N° 8 — 02, Cod Postal 850001 Tel. 6336339 ext. 1701 Yopal, Casanare Pagina 1 de 9
www.casanare.gov.co - e-mail: despacho@casanare.gov.co



Ccasanare

NIT:892099216-6

DECRETO No. Q Z 18 JUN 2018
“Por el cual se expide el reglant€nto y pfocedimiento para el apoyo subsidiario a los

municipios del departamento en la entrega de la atencién o ayuda humanitaria
inmediata a las victima del conflicto armado interno, y se realiza una delegacion”

100- 18

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal
receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera
inmediata desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento
en el cual se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que
presenten la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que
dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a
la solicitud (...)"..

Que el articulo 2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, establece
que las autoridades territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las
victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante los ultimos
tres (3) meses, cuando éstas se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad acentuada
como consecuencia del hecho. Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion meédica y
psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio.

Que el paragrafo del articulo 2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015, establece que las
entidades territoriales deben destinar los recursos necesarios para cubrir los componentes
de la ayuda humanitaria en los términos del presente articulo.

Que el articulo 2.2.6.5.1.11 del Decreto 1084 de 2015, reglamentario de la Ley de
victimas, dispone sobre la entrega de la ayuda humanitaria inmediata a victimas de
desplazamiento forzado, lo siguiente:

“Las entidades territoriales del orden municipal, sin perjuicio del principio de
subsidiariedad, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco
de las competencias asignadas por la Ley, deben garantizar la entrega de la ayuda
humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado, a través de la
implementacion de parametros de atencion de acuerdo con las condiciones de
vulnerabilidad producto de la afectacion del hecho victimizante y las circunstancias
de tiempo, modo y lugar del mismo, en las etapas de urgencia, emergencia y
transicion.

Que en cuanto a los componentes de la ayuda humanitaria inmediata para victimas de

desplazamiento forzado, el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1084 de 2015, establece:
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“La Entidad territorial receptora de la poblacion victima de desplazamiento, debe
garantizar los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza
el trémite de inscripcién en el Registro Unico de Victimas...”.

Que el articulo 172 de la ley 1448 de 2011 establece que:

“La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, debera disefiar con
base en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos
en la Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la oferta publica de
politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral, teniendo en cuenta
lo siguiente: Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion
de factores tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas
insatisfechas e indice de presion, entendido este dltimo como la relacion existente
entre la poblacion victima por atender de un municipio, distrito o departamento y su
poblacion total, teniendo en cuenta ademas las especiales necesidades del ente
territorial en relacion con la atencion de victimas...."(Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2.2.8.3.1.1.3 del decreto 2460 de 2015, por el cual se adopta la estrategia
de corresponsabilidad de la politica publica para las victimas del conflicto armado interno,
establece que:

“...En virtud del principio de subsidiariedad, la Nacion y los departamentos
apoyaran a los municipios y distritos exclusivamente en el cumplimiento de las
competencias de ayuda y atencion humanitaria inmediata y auxilio funerario, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

Cuando un departamento constate que para un municipio de su jurisdiccion es
imposible ejercer debidamente esas competencias, lo apoyara de forma transitoria
para atenderlas. Con el fin de cumplir con esta tarea, los departamentos utilizaran
la informacion registrada en el Tablero PAT y aquella que consideren pertinente.

Excepcionalmente, cuando la entidad del orden nacional responsable constante
que el departamento no puede subsidiar a un municipio de su jurisdiccion en el
cumplimiento de dichas competencias, lo apoyaré de manera transitoria en su
gjercicio, y coordinara la pertinente con la respectiva administracion
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departamental. Para cumplir con esta tarea, la entidad del orden nacional utilizara
la informacion registrada en el Tablero PAT y la que considere pertinente”

Que aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas establecié mediante la Resolucion
01249 de 2016, los criterios, mecanismos y requisitos bajo los cuales aplicara, en
coordinaciéon con los departamentos los principios de subsidiariedad a los municipios y
distritos que no cuenten con la capacidad técnica, administrativa y financiera.

Que el departamento de Casanare mediante Decreto No. 0146 del 9 de agosto de 2016,
reglamento la estrategia de corresponsabilidad de la Politica Publica para las Victimas del
conflicto armado interno contemplada en el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto
1084 de 2015, modificado por el Decreto 2460 de 2015, el cual, en su articulo 2 define
como uno de los alcances de la estrategia, el siguiente:

“Subsidiariedad: Se aplica la subsidiariedad con respecto a las competencias
sobre las cuales los municipios son los responsables de garantizar las medidas
definidas en las disposiciones relativas a la politica publica, las cuales son,
atencion humanitaria inmediata y auxilio funerario”.

Que la Gobernacion de Casanare y la Unidad para las victimas definieron la estrategia de
apoyo subsidiario en ayuda o atencion humanitaria y establecieron los acuerdos de
intervencion y mecanismos para la entrega de dicho apoyo, tal como consta en acta de
formalizacion aprobada el dia 22 de marzo del 2018.

En virtud de los Acuerdos de intervencion se establecié que los municipios atenderan,
durante los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la declaracién ante el
Ministerio Publico, de que trata el art. 155 de la Ley 1448 de 2011, todos los componentes
de la ayuda y atencién humanitaria inmediata, y que la Gobernacion entrara a apoyar a
quince (15) municipios, a saber a Chameza, Hato Corozal, La Salina, Mani, Monterrey,
Nunchia, Orocué, Pore, Recetor, Sabanalarga, Sacama, San Luis de Palenque, Tamara,
Tauramena y Trinidad, de manera subsidiaria, con ayudas en efectivo para los
componentes de aseo, utensilios de cocina (incluida vajilla) y transporte de emergencia, a
partir del dia dieciséis (16) y por el término inicial de un (1) mes, el cual, se podra
prorrogar por un (1) mes mas si la emergencia persiste, a solicitud del municipio.

Que en dicha concertacion, ademas se establecié que el departamento entregara la
ayuda humanitaria inmediata, como apoyo subsidiario a los municipios, realizando
desembolsos en efectivo a cada persona o nucleo familiar que la requiera teniendo en
cuenta los montos que se establezcan para tal fin por parte de la Gobernacion.
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Que el departamento de Casanare, en Mesas de trabajo realizadas los dias 18 y 25 de
abril del presente afio, en las cuales participaron las diferentes dependencias que
intervienen en el proceso de ejecucion de recursos de inversion, dispuso que para la
realizacion de dichos desembolsos se debera abrir una cuenta bancaria en la que se
colocara el monto de los recursos destinados para el apoyo a los municipios en cada
vigencia, desde la cual, se realizaran giros directos a los beneficiarios, en el municipio
donde se encuentren, previa autorizacion del departamento a través de la Direccién
Técnica de Tesoreria.

Que en virtud de lo anterior, y analizado el referente normativo que ha fijado la Unidad
para las victimas a través de la Resolucion No. 01249 del 23 de noviembre de 2016 por la
cual se establece el apoyo subsidiario a las entidades territoriales en la entrega de la
ayuda o atencién humanitaria inmediata, los montos a entregar por dichos conceptos se
fijan teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas para el sostenimiento basico y
la variaciéon anual del salario minimo mensual legal, acorde con el nimero de personas
que conforman los hogares o nucleos familiares que reclaman la ayuda o atencion
humanitaria.

Que la Gobernacion de Casanare incluyé dentro del Plan de Desarrollo Departamental
2016 — 2019 "Casanare con Paso Firme", adoptado mediante Ordenanza No. 0008 del 21
de mayo de 2016, el RETO No. 1. Seguridad para todos y confianza en las instituciones,
SECTOR 4.1.1. Seguridad y Convivencia. el PROGRAMA 4.1.1.2: Departamento
articulador de la politica publica para las victimas del conflicto armado, SUBPROGRAMA:
Prevencion, asistencia y reparacion a victimas del conflicto armado interno, para lo cual,
la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario formulé el proyecto denominado
"Implementacion de medidas de prevencion, asistencia y reparacién a victimas del
conflicto armado en el Departamento de Casanare" identificado con cédigo BPPID: 2016-
085000-0051, el cual, a su vez, contempla el COMPONENTE 2. Articulacion institucional
para garantizar ayuda humanitaria a la poblacion victima, ACTIVIDAD 2.1. Realizar
procesos de entrega de ayuda humanitaria.

Que de conformidad con las anteriores consideraciones,

DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer los criterios,
mecanismos y requisitos bajo los cuales, el Departamento de Casanare aplicara el
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principio de subsidiariedad a los municipios de su jurisdiccion, en el cumplimiento de las
competencias de ayuda y atencién humanitaria inmediata (AHI) conforme lo establecido
en los articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 2.2.6.4.1,y 2.2.6.5.2.1, del
Decreto 1084 de 2015, en el marco de la estrategia de corresponsabilidad de la politica
publica de victimas.

ARTICULO 2. Principios aplicables. Las actuaciones de los municipios y la Gobernacién
en la implementacion del apoyo subsidiario, se guiaran por los principios generales
establecidos en la Constitucion Politica, la Ley 1448 de 2011, Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015, principalmente, buena fe, transparencia, confiabilidad,
dignidad, confidencialidad, respeto mutuo, progresividad, gradualidad y colaboracién
armonica.

ARTICULO 3. Subsidiariedad en ayuda o atencién humanitaria inmediata. Para efectos
del presente Decreto se entiende que el apoyo es subsidiario, cuando el municipio carece
de capacidad administrativa. técnica y presupuestal para asumir sus competencias vy
responsabilidades exclusivas en materia de ayuda o atencién humanitaria inmediata,
evento en el cual, la gobernacion procede al apoyo en los componentes de aseo personal,
utensilios de cocina y transporte de emergencia, descritos en la Ley, de acuerdo con sus
competencias, hasta agotar su capacidad de apoyo.

ARTICULO 4. Poblacién objeto de la atencion o ayuda humanitaria inmediata. El apoyo
que brinda la Gobernacion a los municipios sera entregado a las personas o hogares
victimas que cumplan con los siguientes requisitos: i) haber declarado el hecho
victimizante ante el Ministerio Publico, ii) que entre la fecha de ocurrencia del hecho
victimizante y la solicitud de la ayuda no haya transcurrido un periode de tiempo mayor a
tres (3) meses, i) que por el hecho victimizante ocurrido no se haya decidido sobre su
inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV), iv) que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad acentuada derivada del hecho victimizante.

ARTICULO 5. Mecanismo de entrega del apoyo subsidiario. La gobernacion de Casanare
apoyara a los municipios de su jurisdiccion para garantizar la entrega de la atencion o
ayuda humanitaria inmediata a la poblacion victima en los componentes de aseo
personal, utensilios de cocina (incluida vajilla) y transporte de emergencia, mediante el
mecanismo de monto en dinero, para lo cual, se colocaran giros directos a las personas o
nucleos familiares que cumplan con los criterios para su acceso.

W
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Paragrafo. Para la aplicacién del mecanismo descrito, la Gobernacién de Casanare, a
traves de la Direccion Técnica de Tesoreria, abrira una cuenta de ahorros en el banco
Agrario de Colombia, entidad que hace parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), en donde se depositara el monto destinado
para apoyo con Ayuda Humanitaria Inmediata en cada vigencia y se realizara la
dispersion de fondos a los diferentes municipios donde se encuentren las personas o
nucleos familiares que sean beneficiarios de la atencion o ayuda humanitaria inmediata.

ARTICULO 6. Delegacion. Deléguese en el Secretario de Gobierno y Desarrollo
Comunitario Codigo 20 Grado 09, la facultad para ordenar el gasto para el desembolso
del apoyo subsidiario a los municipios del departamento en la entrega de la atencion o
ayuda humanitaria inmediata, con cargo al presupuesto general de inversion de la
Gobernacion de Casanare, para lo cual, debera expedir el respectivo acto administrativo
que ordene dicho desembolso mediante giro al destinatario, expresando de manera clara
nombres y apellidos, tipo y numero del documento de identidad, componentes de la
ayuda o atencion humanitaria a entregar y monto de los mismos.

ARTICULO 7. Monto del apoyo. Los montos a entregar por parte del departamento como
apoyo subsidiario para la atenciéon o ayuda humanitaria inmediata, teniendo en cuenta las
condiciones socioeconomicas para el sostenimiento basico en el departamento y la
variacion anual del salario minimo mensual legal, acorde con el nimero de personas que
conforman los hogares o nucleos familiares que reclaman la ayuda humanitaria. se
otorgaran de acuerdo con los siguientes parametros:

TIPO A TIPOB TIPO C TIPOD

1 - 2 Personas 3 — 4 Personas 5 -6 Personas 7 Personas o mas
COMPONENTE
AHI
Caleulo AHT - | S\ iv1\0.20)50% | (1 SMMLV*0.20)'50%)2 | (1 SMMLV*0.20)"50%)°3 | ((1 SMMLV*0,20)*50%)"4
Aseo personal ' ? 20)"50%) (« Sk ( 20y 507
Calculo AHI -
Utensilios de (1 SMMLV*0,25)*50% | ((1 SMMLV*0,25)*50%)"2 | ((1 SMMLV"0,25)°50%)"3 | ((1 SMMLV"0,25)*50%)"4
cocina.
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Paragrafo 1. Para el apoyo con transporte humanitario de emergencia, se reconocera el
valor del transporte terrestre o fluvial, segun corresponda, por persona o miembro del
nucleo familiar mayor de 3 afos, desde el municipio de origen hasta donde la persona o
jefe del nacleo familiar manifieste querer trasladarse, unicamente al interior del pais, de
acuerdo con el valor vigente de los pasajes en las respectivas terminales de transportes o
agencias, en el momento del evento.

Paragrafo 2. En caso de que la persona o nucleo familiar reciba apoyo con transporte de
emergencia para desplazarse a un lugar fuera del departamento de Casanare, no podra
ser beneficiario de los montos de la ayuda para aseo personal y utensilios de cocina ya
gue estos los debera cubrir el municipio y/o departamento receptor.

Paragrafo 3. Los montos de los componentes descritos, seran entregados a las personas
o nucleos familiares de acuerdo con la solicitud elevada por el municipio responsable de
la atencion, de manera mensual, hasta por un periodo maximo de dos (2) meses.

ARTICULO 8. Tramite para el apoyo. Para el apoyo en la entrega de la atencion o ayuda
humanitaria inmediata por el mecanismo de montos en dinero se adoptara el siguiente
tramite:

a). El municipio debe elevar una solicitud de ayuda o atencién humanitaria inmediata al
departamento, diligenciando los formatos que para el efecto establezca la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Comunitario, verificando las necesidades de las personas o nucleos
familiares y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 4 del presente
Decreto.

b). La Gobernacion informara al municipio, previa verificacion de requisitos, si la solicitud
fue aprobada, devuelta o rechazada, para que se adelante el trémite correspondiente.

¢). En caso de cumplir con los requisitos, la Gobernacion de Casanare, a través de la
Direccion Técnica de Tesoreria y previo acto administrativo de ordenacion del gasto,
autorizara a la Entidad Bancaria la colocacion del respectivo giro a la persona o nicleo
familiar beneficiario, en el municipio donde se encuentren y le comunicara al municipio la
colocacion de dicho giro.

27
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d). El municipio sera el encargado de convocar a la poblacion destinataria de la ayuda o
atencion humanitaria inmediata por los medios idoneos y hacer seguimiento a la misma,

para garantizar que acudan al cobro, teniendo en cuenta los plazos establecidos.

e). Los montos de ayuda o atencién humanitaria inmediata que se giren y no sean
reclamados por los beneficiarios dentro de los treinta (30) dias siguientes a la colocacion
del giro, seran reintegrados a la cuenta de origen por parte de la Entidad Bancaria y no se

volvera a programar ayuda para el mes dejado de cobrar.

ARTICULO 9. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Yopal, Casanare, a los

Vo.Bo. Jefe Ofigina

Reviso: Milton H

and
Proyecté: Cie%a ile oa'iguez Umarna
Directora Técnica Convivencia y Desarrollo Comunitario

Elaboro: HécL%lio Gualdrén Rodriguez

Profesiohal contratado.
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