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1. OBJETIVO DE LA GUIA

A través de la presente guia, la Gobernacién de Casanare promueve el uso de herramientas
y buenas practicas regulatorias, a fin de lograr que en el proceso de expedicién de una
nueva norma o la modificacion de las existentes expedidas por la Administracion
Departamental, se tenga en cuenta los parametros de calidad técnica y juridica, para que
estas resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de
fortalecer |la seguridad juridica de la Administracion Departamental.

De igual forma la entidad territorial, mediante esta guia promueve la calidad en la
produccion de las normas, su impacto, la racionalizacién dei inventario normativo, fa
participacion y la consulta publica, mediante la divulgacién del ordenamiento juridico para
los diferentes sectores y la entidad.

2. ALCANCE.

Las directrices aqui contenidas en al presente guia se aplicaran a las normas de caracter
general y abstracto proyectadas para firma del Gobernador, por las dependencias del nivel
central, que sean de impacto para la ciudadania.

3 NORMAS Y/O LINEAMIENTOS.

o La Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA, en su articulo 3 sefiala que las actuaciones administrativas se
desarrollan con arreglo a los principios de participacion, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, econdmica, celeridad, entre otros, en este sentido el articulo 8
ibidem, establece el deber de informacion a cargo de las autoridades, quienes tendran
la obligacién de mantener a disposicién de toda persona informacidon completa y
actualizada de: “(...) 4. Los actos administrativos de caracter general que expidan y los
documentos de interés publico relativos a cada uno de ellos. (...) 8.Los proyectos
especificos de regulacion y la informaciéon en que se fundamenten con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. (...)". Para le efecto, deberan
sefialar el plazo dentro el cual se podran presentar observaciones de las cuales se
dejara registro publico.

e Documento CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa: Andlisis de Impacto, cuyo
objetivo es generar las capacidades en el uso de las herramientas de la politica.
Posteriormente, la politica se incluy6 en el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-
2027 y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, Pacto por Colombia,
pacto por la equidad; especificamente, en el Pacto de Emprendimiento, linea de“Estado
Simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia”

* En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establecieron tres objetivos respecto a la
politicade mejora regulatoria: 1) establecer el Analisis de Impacto Normativo ex ante,
para mejorarla calidad de la nueva regulacion), 2) adoptar buenas practicas de revision

Carrera 20 N° 8-04, Céd. Postal 850001, Tel. 6336369 Ext. 1701 - 1702, Yopal, Casanare 2de 13
www.casanare.gov.co - despacho@casanare.gov.com




GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA MEJORA NORMATIVA
GU-8J-01

31-08-2021

Gobemacion de V. 01

Casanare

NIT:892099216-6

y simplificaciénde la regulacién existente, y, finalmente, 3) fortalecer los mecanismos
de participacién y transparencia en el desarrollo de la regulacién

Decreto 1081 de 2015: Contempla lo lineamientos para la publicacion anual de la
agenda regulatoria.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1299 De 2018. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con la integracion del
Consejo para la Gestion y Desemperio Institucional y la incorporacién de la politica
publica para la Mejora Normativa a las politicas de Gestion y Desempefio Institucional.

Decreto Departamental 0140 de Mayo 18 de 2020, por el cual se adopta el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién-MIPG y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 1468 de 2020: contiene la actualizacion a la PMN, es una herramienta que
brinda la Claridad para el uso del anélisis del impacto normativo AIN. (Plantilla Unica de
AIN que establezca el Departamento Nacional de Planeacién);, contempla en el
ARTICULO 2.2.1.7.6.2. Andlisis de Impacto Normativo (AIN). Previo a la elaboracion de
reglamentos técnicos nuevos y/o modificaciones, la entidad reguladora debera
diligenciar el formato que establezca el Departamento Nacional de Planeacion con el fin
de definir qué tipo de Andlisis de Impacto Normativo debera realizar, igualmente esta
plantilla se refiere a la herramienta brindada por el DNP'SUCOP.

Ley 2085 de 2021: Por medio del cual se Adopta la figura de la depuracion normativa,
se decide la perdida de vigencia y se derogan expresamente normas de rango legal.

Decreto Departamental No. 0140 de 18 de mayo de 2020: adopta el modelo integrado
de planeacion y gestion MIPG, estableciendo en el articulo 12 las politicas de gestién y
desempefio institucional de las que hace parte la mejora normativa.

TERMINOS Y DEFINICIONES.

» Analisis de Impacto Normativo: Es un instrumento para el andlisis sistematico de
losefectos positivos y negativos de las normas, antes de su adopcion (ex ante), y
durante su aplicacion en la realidad (ex post).

* Desempefio: Medida en la que la gestidon de una entidad logra sus resultados
finales en el cumplimiento de su misién y en términos de eficiencia, eficacia, calidad
y cumplimiento normativo (Glosario, Sistema de Gestion, Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, Version 3, pag. 4).
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e Mejora Normativa: es una politica que busca un mayor bienestar econémico y social
de la sociedad por medio de herramientas que permitan una produccioén normativa de
calidad y alcanzar estandares internacionales en transparencia

» Plan Estratégico del Sector Administrativo: a través de este documento las entidades
cabeza del sector del orden nacional de manera concertada con sus entidades adscritas
y vinculadas definen los objetivos, acciones sectoriales y metas, que permiten dar
cumplimiento a los objetivos y las metas de gobierno (Circular 1 de 2018, DAFP).

e Plan Estratégico Institucional: es un instrumento a traves del cual se realiza la
planeacion de las acciones orientadas a fortalecer la implementacion de las politicas
gestion y desempeiio, basado en el resultado de la medicién del FURAG, de la
aplicacion de las herramientas de autodiagnéstico, de las auditorias de los entes de
control y de la Oficina de Control Interno, entre otras fuentes de informacién (Circular
1 de 2018, DAFP).

¢ Proyecto especifico de regulaciéon: todo proyecto de acto administrativo de
contenido general y abstracto que pretenda ser expedido por la autoridad
competente.

¢ EI ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO (AIN) es una metodologia que permite, de
manera previa a la intervencion del Gobierno nacional, evaluar de manera sistematica
su conveniencia, su justificacion, sus potenciales impactos y las alternativas de
intervencion, con el fin de tomar decisiones eficientes, eficaces, idoneas,
proporcionales, transparentes y, en general, de calidad. Especificamente, esta
herramienta permite tomar decisiones que evidencian que los beneficios de la
intervencion (regulatoria o no) justifican los costos, en aras de una mayor eficiencia
economica y social. El AIN permite una participacién temprana de los sujetos regulados
y de los grupos de interesados, antes, durante y al finalizar el estudio técnico, de
acuerdo con las siguientes etapas:

Definicién del problema

Definicion de los objetivos

Definicion de las alternativas

Evaluacion de las alternativas

Eleccidn de la mejor alternativa

Disefio de la implementacion y del monitoreo
Consulta publica.

5. FRECUENCIA O PERIODICIDAD DE REALIZACION: Permanentemente.

6. GENERALIDADES
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La presente guia esta orientada desde el despacho del sefior Gobernador como lider de la
implementacién de la Politica de mejora Normativa, a cada una de las dependencias
misionales, principales generadoras de normas, la Oficina de Control Interno como area
involucrada en la implementacion de dicha politica, la Oficina Asesora Juridica como apoyo,
contribuyendo al buen funcionamiento y cumplimiento de los objetivos organizacionales de
la entidad.

Los contenidos de esta nueva politica de MIPG estan siendo trabajados por el Comité
Institucional de gestion y desempefio de la Gobernacion de Casanare, instancia de caracter
permanente que tiene dentro de sus funciones adelantar acciones, estrategias,
herramientas necesarias para la implementacién interna de [as politicas de gestion y
promover el autodiagndsticos para facilitar la valoracién interna de la gestion, toda vez, que
este comité sustituira los demés comités que tengan relaciona con el modelo Integrado de
Planeacién y gestion-MIPG y que no sean obligatorio por mandato legal.

En esta medida los contenidos de la Politica de Mejora Normativa, se incorporan a la
presente guia

CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA:

Permite brindar una lectura integral de todas y cada una de las fases, los actores, las
herramientas y las instituciones que intervienen en el proceso de expedicion de una nueva
norma o la modificacién de una existente.
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- “ o Ragulatoria

y : 4 + bt
Evaluacién

“Actuailzacion
rmativa

LY
TN ; Redaccién del
proyecto regulatorio

GQMUN!’CAC[QK

Revision Cm‘ssuita
de calidad Publica
i Funcimas igidn . pﬂ"“ﬂ:l!i%sbﬂ

iactiva gy pasiva)

Carrera 20 N° 8-04, Cod. Postal 850001, Tel. 6336369 Ext. 1701 - 1702, Yopal, Casanare 5de 13
www.casanare.gov.co - despacho@casanare.gov.com




GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA MEJORA NORMATIVA
GU-8J-01

31-08-2021

V. 01

NIT:892099216-6

DESCRIPCION DE LA POLITICA

Para la implementacion de la politica de mejora normativa se deben tener en cuenta
las siguientes fases del ciclo de gobernanza regulatoria, el cual permite brindar una lectura
integral de todas y cada una de las fases, los actores, las herramientas y las instituciones
gue intervienen en el proceso de expedicién de una nueva norma o la modificacién de una
existente.

PLANEACION: AGENDA REGULATORIA.

La Agenda Regulatoria es una herramienta de planeacién normativa cuyo objetivo es indicar
los proyectos de actos administrativos que se pretende expedir el siguiente afio para
conocimiento y participacion de la sociedad y los sujetos regulados. La agenda promueve
la transparencia, la coordinacién interinstitucional y la construccién participativa de las
propuestas regulatorias. El proyecto de Agenda Regulatoria se debe presentar en el formato
acogido del DNP por la gobernacién de Casanare, en el cual se incluye la siguiente
informacion para cada proyecto normativo:

Informacioén institucional
Informacion del proyecto de regulacién
Publicacion para la participacion ciudadana.

La Agenda Regulatoria es la primera etapa del ciclo de gobernanza regulatoria en la cual el
nivel ejecutivo de la entidad territorial, deben identificar los asuntos relativos a su sector que
merecen una posible intervencidn regulatoria. En esta planeacién se debe incluir la
participaciéon de los sujetos regulados e interesados para definir una agenda de trabajo
regulatoria que apunte a satisfacer el interés general. (FO-SJ-13 Agenda regulatoria).

DISENO DE LA REGULACION: ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

La decisién de intervenir debe tener una motivacién o un fundamento que demuestran,
como minimo, la necesidad de intervencion y el problema por resolver. Cada una de las
dependencias que emitan una regulacidon debe seguir unos principios técnicos para disefiar
e implementar los diferentes instrumentos normativos, a fin de asegurar que cumpla de
manera eficaz los objetivos de politica de mejora normativa. (FO-SJ-14 memoria
justificativa)

CONSULTA PUBLICA DE LOS PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

La consulta publica busca hacer participe a la ciudadania en la construccién de lo publico
por medio de la disposicion de espacios institucionales que faciliten el ejercicio del derecho
a la participacién ciudadana. Dentro del marco de la Politica de Mejora Normativa, el
proceso de produccion, implementacion y revision de las regulaciones debe adherirse a los
principios de gobierno abierto, considerando la transparencia y la participacion de los
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grupos de interés, con el fin de asegurar que la regulacion se encuentre al servicio del
interés publico.

Para que la consulta publica sea efectiva, se recomienda involucrar a los sujetos regulados
e interesados desde la etapa temprana del disefio de la norma. Al involucrar a los
interesados, aumentan los niveles de cumplimiento de la norma cuando ésta ya se
encuentra expedida.

De conformidad con las normas vigentes, |la expedicion de decretos, reglamentos técnicos
y resoluciones de regulacion debe contemplar un periodo de consulta publica de cinco (5)
dias habiles, periodo durante el cual se reciben comentarios de los ciudadanos y de los
terceros interesados. Estos comentarios deben ser analizados y considerados, v,
finalmente, la dependencia involucrada debe responder indicando en qué medida se
incorporaron los comentarios, o el motivo por el cual estos no dan lugar. (FO-SJ-15
Observaciones de consulta publica)

REVISION DE CALIDAD NORMATIVA

En el proceso de elaboracién de normas, Cada dependencia generadora de la norma
publica el proyecto normativo en el link asignado para tal fin, para los cometarios de la
ciudadania, las observaciones pueden ser remitidas al correo institucional de cada
secretaria, cada dependencia tienen competencias para revisar y emitir concepto sobre las
observaciones efectuados por la comunidad sobre los proyectos normativos.

Una vez, acogidos o no los comentarios y emitido el concepto, cada dependencia creadora
de la norma, envia el proyecto normativo de caracter general, con la memoria justificativa y
demds anexos a la Oficina Asesora Juridica para la revision final de la regulacién, vy
posterior firma del sefior Gobernador, para el Caso de |la Gobernacién de Casanare los
actos administrativos expedidos por el despacho del gobernador deben ser revisados y
firmados por los asesores juridicos del Despacho del Gobernador, como sectorial lider de
la politica.

PUBLICIDAD DE LA REGULACION FINAL

La Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo reconoce en su articulo 3 que las actuaciones administrativas deben
desarrollarse observando los principios del debido proceso, de igualdad, de imparcialidad,
de buena fe, de moralidad, de participacién, de responsabilidad, de transparencia, de
publicidad, de coordinacién, de eficacia, de economia y de celeridad.

Asi mismo, el articulo 65 del CPACA establece que los actos administrativos de caracter
general proferidos por las entidades territoriales deben ser publicados en la Gaceta
Territorial, o en su defecto, la entidad puede divulgar esos actos mediante la fijacién de
decretos, directivas presidenciales, resoluciones y circulares, entre otros avisos, la
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distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electronica
o por bando, en tanto estos medios garanticen una amplia divulgacion.

De acuerdo a la norma antes referenciada, la Gobernacion de Casanare como entidad
territorial, no hay un unico medio de publicacion de los actos generales, por lo que la entidad
utilizara el medio de publicaciéon de la pagina web institucional de la Gobernacion de
Casanare, como érgano oficial de publicacién.

Que la Resolucion No. 3564 de 2015 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en su anexo 1 sefiala los estandares para publicaciéon vy
divulgaciéon normativa por parte de las entidades del orden territorial incluyendo para
tales fines la tanto las normas que produce la entidad, como la normativa que la regula.

EVALUACION DE LAS REGULACIONES.

La Gobernacién de Casanare debe revisar de forma sistematica y periddica el inventario de
regulacion, a fin de asegurar que las regulaciones estén actualizadas, justifiquen sus costos
y sean eficientes, eficaces, simples y consistentes con los objetivos de politica publica
planteados.

De la misma forma, debe identificar, eliminar o reemplazar las que sean obsoletas,
insuficientes o ineficientes. Dentro de las diferentes estrategias de evaluacion,
simplificacion, racionalizacién y depuracion del inventario normativo son:

a) La politica de racionalizacion de tramites
b) La Estrategia de depuracion normativa
c¢) La evaluacién ex post

d) La simplificacién normativa

7. HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS
Para la correcta implementacién de la politica al interior de la entidad Gobernacion de
Casanare, se tendran como punto de partida los documentos y herramientas disponibles

en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el cual podran ser
consultados de manera permanente en el siguiente enlace:

https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg

En la Gobernacién de Casanare, los referentes de cada una de las diferentes secretarias
consultaran los documentos de la politica en materia de Mejora Regulatoria (Guias

metodolégicas, Informes y el Observatorio de Mejora Normativa), dispuestos por el
Departamento Nacional de Planeacion, toda vez, que es el encargado de disefar y
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promover estrategias en el Gobierno Nacional para mejorar la calidad, eficiencia y
transparencia de las normas emitidas, el link a consultar es el siguiente:

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-
nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/bases-de-la-politica-de-mejora-
normativa.aspx

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-
nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/que-es-la-mejora-normativa.aspx

SUIN JURISCOL (Sistema Unico de Informacién Normativa)

https://www.suin-juriscol.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62888

8. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Para la implementacién de esta politica, se deben desarrollar las siguientes 7 fases
(categoria de politica) del ciclo de gobernanza regulatoria:
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- justificativa vy
. demas anexos
Oficina !

la revisién final

. Asesora %
- Juridica.
- Una vez,

. acogidos o no
los ‘
comentarios y
emitido el

. concepto,
cada
dependencia
. creadora de la
; norma, envia
[ el proyecto |
| normativo de
| caracter !
- general, con la
| memoria :

para

Institucional

GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA MEJORA NORMATIVA

GU-8J-01
31-08-2021
V. 01
Depende  Periodicidad
ncia :
respons
- oable
Todas Las Cada vez que se
Dependencias  elabore un

proyecto de acto
administrativo de
cardcter general
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Gobernacién de

Casanare

NIT:892099216-6

Etapa Actividades

5.Revisién
normativainterna de las normas que componen la
! agenda normativa, con las normas
gque regulan cada uno de los

sectores

‘calidad dentificar y analizar la coherencia

- dias,

i de la

regulacion, vy

| posterior firma
. del
: Gobernador.

sefor

Estrategia

La Secretaria
Creadora del
proyecto

normativo en
un plazo
maximo de 10
revisa

| que el

. proyecto
. acto

. administrativo

| normas
. competencia
. de

! entidades
. territoriales

esté alienado

. con la
- normativa del

las
de

sector

Evidencia

Memoria

justificativa del
proyecto deacto
administrativo

Y
consideracién
ones del
mismo

de_

las

. que deban ser

. para el

atendidas y los
lineamientos

técnicos que
caso

hayan sido

definidos Vo

expide un
concepto en el
que consignan
las

observaciones
juridicas  en

| casode que se
. encuentren, o
. se otorga el

. aval

continuar el

. tramite
- correspondient

e.
Cada
dependencia
debe informar
a la OAJ, que
metodologia

para

utilizé para el |

analisis

. impacto.

Etapa Actividades

Estrategia

del

Evidencia

Interaccioé

n

Politicas
_MIPG

Planeacion
Institucional

Interaccié

GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA MEJORA NORMATIVA

GU-5J-01
31-08-2021

Oficina
Asesora
Juridica

Depende
ncia
respons
able

Todas Las

Dependencias

Depende

V. 01

Periodicidad

Cada vez que se

elabore un
proyecto de acto
administrativo de

caracter general

Periodicidad
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C Gobernacién de

asanare

Bt L S d B o
NIT:892099216-6

6.Publicidad de laEnviar a publicacion los actos
Regulacién Final administrativos {Pagina web
! institucional de la Gobernacién)

Publicacién
especificando

- en qué medio
: 8e debe

publicar, o]

{ comunicar el
. acto

. administrativo
.~ a través de
 Atencion al

Etapa Actividades

laRevisar de forma sistematica y
periddica el inventario de
regulacion, para asegurar que esté
actualizada, sea costo eficiente,
eficaz, simple y consistente con los
objetivos de politica publica |

7.Evaluacion de
regulacion

Ciudadano.

entidad

Formato en Excel
conla
informacion del
acto
administrativo y
Constancia de

pagina web de la 5

Estrategia Evidencia

Cada afio las
dependencias
revisaran el
nomograma y
los resultados

Memorando de
remision a la

corresponda

| son tenidos en

. cuenta para la .
' elaboracion de

la Agenda
normativa del
afio siguiente.

Fortalecer el

conocimiento
de las

 herramientas

que utiliza la

. entidad para la
. revision  del
i inventario

! normativo.

9. REGISTROS

e (FO-SJ-13 Agenda regulatoria).
e (FO-SJ-14 memoria justificativa)

(FO-SJ-15 Observaciones de consulta publica)

Transparenc
ia,accesoa
la
informacion
publica y
publicacion en al jcha contra

corrupcion

! Planeacion
dependencia que |nstitucional

GUIA DE IMPLEMENTACION DE LA MEJORA NORMATIVA

Carrera 20 N° 8-04, Cod. Postal 850001, Tel. 6336369 Ext. 1701 - 1702, Yopal, Casanare
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GU-8J-01
31-08-2021
V. 01
ncia
respons
.. able
Despachodel  Cada vez que se
gobernador expida una norma.
| Enelcasodelas
normas que deben
publicarse en la
pagina web de la
entidad siempre es |
posible ubicarlas
icon el nimero.
Depende Periodicidad
ncia
respons
able W
Todas Las ANUAL
Dependencias
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