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1. Introduccion

Los procesos de desarrollo implementados por las personas a lo largo de la historia
de la humanidad han conducido a la generacion de riesgos; la contextualizacién de
los riesgos involucra variables desde el punto de vista de la percepcién que obedece
a un tema netamente subjetivo en el entendido que las personas asumen lo que
realmente genera riesgos de acuerdo a su entorno y alln mas a sus conocimientos
empiricos y, por otro lado se aplican los tecnicismos que admiten un estudio juicio
de los factores y actores que propician la materializacion de los riegos y es de esta
manera que se podria llegar a generar estrategias, programas y/o protocolos que
permitan implementar y desarrollar acciones integrales para una adecuada gestion
del riesgo.

Ulrich Beck en sus estudios ha planteado ciertos aspectos tedricos en relacion a los
riesgos, al respecto ha generado lineas doctrinales entre lo cultural y lo politico para
diferenciar las acciones de intervencion de la humanidad en el entorno (recursos
naturales), y las posturas estatales orientadas a reglamentar y delimitar
mencionadas acciones en pro de construir desarrollo bajo la observancia de la
responsabilidad y la mitigacion del impacto negativo del aprovechamiento
inadecuado e insostenible de los recursos naturales; al respecto ha dicho:

Los problemas del medio ambiente no son problemas del entorno, sino
problemas sociales, problemas del ser humano, de su historia, de sus
condiciones de vida, de su referencia al mundo y a la realidad, de su
ordenamiento economico, cultural y politico. (Beck, 1998, pag. 114)

Lo anterior conduce a propiciar un desarrollo en favor del bienestar social bajo la
observancia de factores culturales y tradicionales que terminan siendo el referente
histérico al momento de identificar posibles alteraciones del entorno para ser
contrastadas con el antes, durante y después.

La historia da cuenta de la materializacion de riesgos que han sido los
potencializadores de desastres; si bien es cierto nos enfocaremos en la gestion del
riesgo desde la Optica de los desastres naturales, es propicio mencionar las causas
gue han motivado a la comunidad internacional a robustecer la normatividad de la
gestién del riesgo, entre ellos encontramos los riesgos nucleares, bioldgicos,
guimicos y radioactivos que en su momento se convirtieron en la génesis de
conflictos bélicos que trajeron consigo mismo estelas de pobreza, pérdidas de vidas
y talentos humanos, atrasé social, degradacién del medio ambiente, entre otros
factores que evidencian las condiciones inseguras que se manifiestan en los
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entornos y contextos tanto politicos, como culturales, sociales y de desarrollo. Estas
premisas, dan paso a lo propuesto por Piers Blaikie en su modelo de presion y
liberacién de los desastres “PAR”, en este modelo propone que los desastres han
de ser analizados y tratados desde el entorno social, politico y econdmico, al
respecto considera que se deben observar las causas de fondo, las presiones
dinamicas y las condiciones inseguras; al respecto dice:

Las causas de fondo reflejan la distribucion del poder en la sociedad, las
presiones dinadmicas canalizan las causas de fondo hacia formas particulares
de inseguridad y las condiciones inseguras son las formas especificas en las
cuales la vulnerabilidad de una poblacién se expresa en el tiempo y espacio
junto con una amenaza. (Blaikie, Cannon, David, & Wisner, 1996, pags. 4-5)

La siguiente grafica nos ilustra el modelo PAR.

1 2 3

DESASTRES AMENAZAS

CAUSA: PRESIONES CONDICIONES
DE Fouoso DINAMICAS INSEGURAS

RIESGO = Amenaza +|
vulnerabilidad
R=A+V

Acciones

Publicas

* Falta de
preparacion
Para ol
desastre

* Predominio de

enfermedades

endemicas

llustracién 1. Modelo de Presion y Liberacion de los desastres
Fuente: Tomado de http://www.desenredando.org/public/libros/1996/vesped/vesped-
cap02_MDPYLDLD_sep-09-2002.pdf

Partiendo del postulado de Blaikie, al unisono han de considerarse en un adecuado
analisis de la gestion del riesgo de desastres los factores ambientales y climaticos
para el caso que nos concierne en el presente estudio.
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La gestion del riesgo de desastres ha despertado el interés de la comunidad
internacional, el Banco Mundial se ha convertido en un referente de la gestion del
riesgo abanderando programas para sus paises clientes que les permita evaluar la
exposicion a los peligros y realizar un abordaje adecuado, eficaz y eficiente de los
riesgos de desastres; en octubre del afio 2017, el Banco Mundial como producto del
analisis realizado concluyo:

El impacto de los desastres continuara creciendo a medida que el cambio
climatico aumente la frecuencia e intensidad de los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Las pérdidas globales debidas a eventos naturales
adversos se estimaron en $ 4.2 billones entre 1980 y 2014. Durante este
periodo, tales pérdidas han aumentado rapidamente, pasando de $ 50 mil
millones por afio en la década de 1980 a casi $ 200 mil millones por afio en
la Ultima década. (Mundial, 2017)

La Organizacion de las Naciones Unidas ha liderado iniciativas involucrando a sus
paises miembros en funcion de la prevencion y mitigacion del impacto de los
desastres; al respecto se han consolido una serie de estrategias que se
mencionaran en la tabla a continuacién y recientemente el Marco de Accion de
Hyogo con vigencia entre el afio 2005 al 2015; el Marco de Accion de Sendai con
vigencia del afio 2015 al 2030. la tabla a continuacion representa algunos aspectos
relevantes.

Reducir, por medio de
la accion internacional
concertada

Protecciéon a

es

especialmente en los
paises en desarrollo,

causadas por los

desastres a
consecuencia del
impacto de

fenémenos naturales.

las victimas la pérdida de vidas, Reducir el Desarrollo de
de los los dafios materialesy | . sociedades - qa
) - riesgoy el p Gestion de los Gestion del
ENFOQUE | conflictos las perturbaciones | . 90y d mas seguras | o )
d ial impacto de | esastres Riesgo
armados sociales Y| |os desastres | 2Nte los
internacional | econémicas desastres
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PRIORIDADE
S DE ACCION

1. Heridos y
enfermos.

2. Unidades y
establecimien
tos sanitarios.
3. Personal.
4. Edificios y
material.

58
Transportes
sanitarios.

1. Mejorar la
capacidad de cada
pais para mitigar los
efectos de los
desastres, inclusive
estableciendo
sistemas de alerta
temprana.

2. Fomentar los
conocimientos
cientificos y técnicos
a fin de reducir las
pérdidas de vidas y
de bienes y formular
medidas para
evaluar, pronosticar,
prevenir y mitigar los
desastres mediante
la asistencia técnica,
la transferencia de
tecnologia, los
proyectos de
demostracion, la
educacion y
capacitacion.

1. Enfoque
de desarrollo
sostenible.

2. Aumento
de resiliencia
por el
desarrollo de
capacidades
nacionales y
locales de
gestion y
reduccion del
riesgo.

1. Enfasis en
Naciones y
Comunidades

1. Velar por que la
reduccion de los
riesgos de desastre
constituya una
prioridad nacional y
local dotada de una
sélida base
institucional de
aplicacion.

2. |dentificar, evaluar y
vigilar los riesgos de
desastre y potenciar la
alerta temprana.

3. Utilizar los
conocimientos, las
innovaciones y la
educacion para crear
una cultura de
seguridad y de
resiliencia a todo nivel.
4. Reducir los factores
de riesgo
subyacentes.

5. Fortalecer la
preparacion para
casos de desastre a
fin de asegurar una
respuesta eficaz; a
todo nivel.

1. Comprender
el riesgo de
desastres.

2. Fortalecer la
gobernanza del
riesgo de
desastres para
gestionar dicho
riesgo.

3. Invertir en la
reduccion del
riesgo de
desastres para
la resiliencia.
4. Aumentar la
preparacion
para casos de
desastre a fin
de dar una
respuesta
eficaz y para
reconstruir
mejor en los
ambitos de la
recuperacion,
la rehabilitacion
yla
reconstruccion.

Tabla 1. Iniciativas para la Gestidon del Riesgo de Desastres
Fuente: Elaboracién propia.

La gestion del riesgo de desastres en el contexto colombiano se encuentra orientada
bajo los preceptos normativos y legales de la Ley 1523 de 2012; norma que adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y en la misma se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; en la ley referenciada se
define la gestion del riesgo como:

Un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
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de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible. (Colombia S. , 2012)

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto
Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



2. Antecedentes de la Gestion del Riesgo

2.1 Colombia

Los eventos que se registraran son aquellos que han marcado la pauta en la
generacion tanto de organismos como normatividad en el contexto nacional,
departamental y local en el escenario colombiano.

Ley 46 del 02 de
Erupcion del volcan | Noviembre 13 de | Sistema Nacional para la | noviembre de 1988 vy
Nevado del Ruiz Prevencion y Atencion de | Decreto  Extraordinario
Desastres. 919 del 01 de mayo de

1989
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Impacto Mundial y del afio 2005 - | Nacional de Gestion de
nacional de los ONU Riesgo de Desastres.
Desastres

Tabla 2. Antecedentes de la Gestion del Riesgo - Colombia
Fuente: Elaboracién propia.

2.2 Casanare

La busqueda de antecedentes de la gestion del riesgo de desastres en el
Departamento de Casanare, se realizara desde la 6ptica del analisis de los Planes
Departamentales de desarrollo que han sido aprobados por parte de la Asamblea
Departamental a partir del aflo de 1996 hasta la fecha, documentos que
evidenciaran la integracion de la gestién del riesgo como estrategia de desarrollo
departamental.

Con lo anterior, se encuentra registro documental indicando que fue a partir del afio
2004 que se inicia a dar representatividad a la gestion del riesgo de desastres en
los instrumentos y herramientas de planificacién Departamental, en este orden de
ideas se mencionaran los acapites de los Planes de Desarrollo Departamental de
Casanare que incluyen a la Gestion del Riesgo como una variable importante a
considerar al momento de plantear y proponer estrategias de desarrollo.

Trabajo en Equipo, 2004-2007 | Ordenanza No. 010 (28 de | Dimensién: Medio ambiente
mayo de 2004 ) sano y sostenible;
Subprograma: Apoyo a
proyectos para la proteccion
ambiental, la prevencién y
atencion de emergencias y

desastres
Pensando en Todos, 2008- | Ordenanza No 04 (24 de mayo | Tercer Reto: Salud Integral —
2011 de 2008) Comunidades y Ambientes
Saludables; Subprograma:
Atencion en Emergencias y
Desastres.
La que gana es la gente, 2012- | Ordenanza No 006 (30 de | Dimension ambiente;
2015 mayo de 2012) Programa: Gestion del Riesgo

de Desastres.
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Sigue ganando la gente
desarrollo a toda marcha,
2013-2015

Ordenanza No 010 (18 de
noviembre de 2013)

Sector: sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo
en marcha; Programa:
Conocimiento, ordenamiento,
planificacién y ejecutorias de la
gestion ambiental y del riesgo
en Casanare.

Casanare con paso firme,
2016-2019

Ordenanza No 008 (21 de
mayo de 2016)

Sector: Gestion del riesgo;
Programa: Conocimiento,
ordenamiento, planificacién y
acciones para la gestion del
riesgo en Casanare.

Tabla 3. Antecedentes de Inclusién de la Gestion del Riesgo en Casanare

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Antecedentes Normativos

En el presente acapite haremos un recorrido por los antecedentes normativos de
orden nacional que se configuraron en la columna vertebral de los procesos y
estrategias en lo Departamental y local.

3.1 Gestion del Riesgo

Observando los procesos para la gestidn del riesgo de desastres que se encuentran
consignados en la Ley 1523 de 2012, seran el referente para mencionar la
normatividad en funcién de cada uno de estos procesos.

Decreto 1547 de 1948 Fondo Nacional

de Calamidades X X X
Ley 46 de 1998 Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencion de Desastres X X X
Decreto Ley 919 de 1989 Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion X X X

de Desastres
Ley 322 de 1996 Sistema Nacional de

Bomberos X X X
Decreto 2211 de 1997 Fondo Nacional

de Bomberos X X
Ley 400 de 1997 Norma Sismo

Resistente X X

Decreto 2340 de 1997 Incendios

Forestales X X X
Decreto 93 de 1998 Plan Nacional para

la Prevencidn y Atencion de Desastres X X X
Decreto 1521 de 1998 Manejo de

Combustible Estaciones de Servicio X X
Decreto 321 de 1999 PNC

Hidrocarburos X X
Decreto 2015 de 2001 Licencias

Postdesastre X X

Documento CONPES 3146 DE 2001
Estrategia para consolidar el Plan
Nacional para la Prevencién y Atencion X X X
de Desastres

Decreto 1609 de 2002 Transporte de
Mercancias Peligrosas X X
Documento CONPES 3318 de 2004
Financiamiento del Programa de
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Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal X X X

del Estado Frente a Desastres

Naturales

Decreto 4002 de 2004 Revisiéon del X X

POT por desastre o riesgo

Decreto 926 de 2010 Requisitos

Construccién Sismo Resistente NSR- X X

10

Decreto 4147 de 2011 Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de X X X
Desastres

Ley 1523 de 2012 Politica Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres y se X X X

establece el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres

Tabla 4. Antecedentes Normativos- Gestion del Riesgo - Colombia
Fuente: Modificado de Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para

la construccion de

politicas publicas. Bogot4 - Banco Mundial 2012.

3.2 Planificacién del Territorio

Ley 88 de 1947

Fomentar el desarrollo urbano de los municipios

Ley 61 de 1978

Ley Organica del Desarrollo urbano; lograr condiciones 6ptimas
para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia
en los aspectos fisico, econémico, social y administrativo, todo
nucleo urbano con mas de 20.000 habitantes debera formular
su respectivo Plan Integral de Desarrollo con base en las
técnicas modernas de planeacion urbana y de coordinacion
urbano-regional.

Ley 9 de 1989

Lograr condiciones 6ptimas para el desarrollo de las ciudades y
de sus éareas de influencia en los aspectos fisico, econémico,
social y administrativo, los municipios con una poblacién mayor
de cien mil (100.000) habitantes, incluyendo al Distrito Especial
de Bogota, la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia
y las Areas Metropolitanas, deberan formular su respectivo Plan
de Desarrollo de conformidad con la politica Nacional y
Departamental, las técnicas modernas de planeacion urbana y
con base en la coordinacion del desarrollo urbano - regional.

Ley organica 152 de 1994

Establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracidn y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demés aspectos contemplados por el articulo
Xl de la Constitucion Politica y demas normas constitucionales
que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Ley 388 de 1997

Conocida como la Ley de Desarrollo territorial, con la finalidad
de: Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la
Ley 92 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la
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NORMA

FINALIDAD

Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la
Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental; establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial
y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes;
garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres;
promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes; facilitar la
ejecuciéon de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la
gestiébn municipales con la politica urbana nacional, asi como
con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del
desarrollo de dicha politica.

Ley 1454 de 2011

Dictar las normas organicas para la organizacién politico
administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas
el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caracter organico relativas a la organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento territorial entre la
Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Decreto 1076 de 2015

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de
la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado orientar y regular ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la  recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, perjuicio de funciones
asignadas a otros sectores.

Decreto 1077 de 2015

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como
objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del
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Tabla 5. Antecedentes Normativos de Planificacién en Colombia
Fuente: Elaboracién propia con base en http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2017/12/PRESENTACION-NORMAS-OT-SNR.pdf

En adelante describiremos el contenido del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 Nivel Nacional expedido el 26 de mayo del afio en mencion; en el acapite que
contiene la Seccion tercera determina la incorporacion de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial (POT); asi mismo, se enunciaran los aspectos
contemplados en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Nivel Nacional
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuadros que se presentaran a
continuacién nos permitiran presentar la informacién al respecto.

Numeral y/o | Lineamiento Especificaciones
Determinante
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http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/12/PRESENTACION-NORMAS-OT-SNR.pdf
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/12/PRESENTACION-NORMAS-OT-SNR.pdf

Numeral y/o | Lineamiento Especificaciones
Determinante

1. Recopilar y analizar la informacién contenida en el plan de
ordenamiento territorial, estudios regionales, técnicos o
informes técnicos, cartografia base, la informacién de las bases
de datos institucionales y la informacion de redes de monitoreo
de amenazas existentes.

2. Verificar si se cuenta con la delimitacién y zonificacién de
amenaza y/o riesgo para el municipio o distrito (suelo urbano,
expansion urbana y suelo rural) y que la misma cumpla como
minimo con los siguientes aspectos:

2.1 Que corresponda al andlisis del area urbana, expansion
urbana y rural del municipio o distrito, se ajuste a las
condiciones técnicas establecidas en el presente capitulo y
esté acorde con su situacion actual. La informacion se podra
emplear siempre y cuando se verifigue su pertinencia y se
actualice cuando se requiera.

Analisis de la | 2.2 Que la informacién técnica disponible corresponda al
informacion andlisis de las areas en las que se hayan evidenciado
disponible. afectaciones en el municipio o distrito.

3. En caso que se cuente con estudios detallados que permitan
establecer el nivel de riesgo, se debera verificar que los mismos
cumplan con las condiciones técnicas establecidas en el
presente decreto.

Subseccién 2.

Condiciones Los alcaldes municipales podran solicitar al Departamento
Técnicas para asesoria sobre los analisis que se deben adelantar para el
la Elaboracion estudio de los eventos que se presentan en su territorio

de los Estudios
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339

Seccioén 3. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los Planes de Ordenamiento

Territorial
Numeral y/o | Lineamiento Especificaciones
Determinante
Basicos y Asesoria para
Detallados. el analisis de
los estudios.
1. Area de estudio: Se adelantara éste tipo de estudios en
todas las zonas de relieve escarpado, montafioso y ondulado,
Sub — Estudios con pendientes iguales o superiores a 5 grados mas los taludes
Subseccion 1. | bésicos de | marginales de cauces, asi como las zonas planas que puedan
Condiciones amenaza por | recibir los efectos de los movimientos en masa.
Técnicas para | movimientos Adicionalmente, se consideran aquellas areas urbanas y de
la Elaboracién | en masa. expansion urbana que teniendo una pendiente menor a 5

de Estudios
Basicos

grados hayan presentado problemas de inestabilidad y
subsidencia debido a problemas geoténicos o al desarrollo de
actividades antrépicas.

2. Insumos: Para suelos urbanos, de expansién urbanay rural,
se deben utilizar como minimo los siguientes insumos que son
elaborados o ajustados y evaluados a la escala de trabajo
correspondiente:

2.1 Cartografia base que contenga entre otros: coordenadas,
curvas de nivel, drenajes, red vial, infraestructura y
eguipamientos, asentamientos humanos.

2.2 Inventario de procesos morfodinamicos.

En la elaboracién de los estudios para suelos urbanos y de
expansion urbana, adicionalmente se elabora: la geologia para
ingenieria y la geomorfologia aplicada a movimientos en masa
a nivel de elementos geomorfoldgicos.

En la elaboracion de los estudios para suelos rurales,
adicionalmente se realiza: la geologia, unidades geoldgicas
superficiales, la geomorfologia aplicada a movimientos en
masa a nivel de subunidades geomorfolgicas y cobertura y
uso del suelo.

3. Alcance: La determinacién de las condiciones de amenaza
por movimientos en masa deberd integrar las diferentes
variables que inciden en la ocurrencia tanto actual como futura
de estos fendmenos. Se deben considerar dentro de los
agentes detonantes los siguientes factores: agua, sismo y
procesos antrépicos (cortes, excavaciones, rellenos vy
construcciones en general).

Para el suelo urbano y de expansién urbana se utilizar4, como
minimo, alguno de los siguientes andlisis: estadisticos,
deterministicos o probabilisticos.

Para los suelos rurales se utilizara, como minimo, alguno de los
siguientes andlisis: de inventarios, heuristicos o estadisticos.
En todo caso, los andlisis se realizaran en funcion de la
magnitud de la amenaza, su intensidad, consecuencias y la
disponibilidad de informacion.
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Seccioén 3. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los Planes de Ordenamiento

Territorial

Numeral y/o
Determinante

Lineamiento

Especificaciones

4. Zonificacion: Para la zonificacién de la amenaza, ésta se
categorizara en alta, media y baja, que se establece segun el
método empleado. En todo caso las areas con procesos activos
se consideran en la categoria alta.

5. Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran los
mapas de zonificacion de amenaza por movimientos en masa,
segun lo dispuesto en el presente articulo. La leyenda debera
incluir la descripcion de las caracteristicas fisicas de las
unidades segun la categoria establecida, los tipos de procesos
predominantes y los posibles dafios que se pueden generar.

Estudios
basicos de
amenaza de
inundacion.

1. Area de estudio: Las zonas en las cuales exista la posibilidad
de presentarse una inundacién sean aledafias 0 no a rios,
cafos, quebradas, humedales y otros cuerpos de agua o
aguellas que hagan parte de su area de influencia.

En el analisis se deben considerar los casos en los que existan
precedentes de mecanismos generadores de inundaciones
tales como encharcamiento por lluvias intensas sobre &reas
planas, encharcamiento por deficiencia de drenaje,
inundaciones costeras entre otros.

Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500
km2, para los cuales no exista base cartografica e insumos a
1:25.000, podran realizar los estudios para esta clase de suelo
a escala 1: 100.000 o 1:50.000. En aquellas areas rurales
donde se presenten inundaciones recurrentes, con presencia
de elementos expuestos, deben realizar los estudios basicos a
1:25.000.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes
insumos:

2.1 Geomorfologia. Identificacion de las diferentes
subunidades geomorfolégicas asociadas a los paisajes
aluviales, con especial énfasis en las geoformas
correspondientes a la llanura de inundacion.

2.2 Modelo de elevacién digital del terreno.

2.3 Identificacion de las zonas inundables e inundadas (registro
de eventos). A partir de informacion de las diferentes entidades
a nivel nacional, regional o local, interrelacionada con la
informacién de la comunidad identificar cuales areas han
sufrido afectaciones por inundacién y en qué fecha.

2.4 Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento  del
régimen hidroldgico en la regién a la cual pertenece el municipio
mediante un analisis de los eventos hidroclimaticos maximos
identificando para cuales periodos de retorno se estan
presentando las afectaciones y las areas afectadas para los
mismos.

3. Alcance: Para la zonificacién de la amenaza se emplean tres
categorias: alta, media y baja, teniendo en cuenta el registro de
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eventos, la recurrencia de los mismos y la intensidad (niveles
alcanzados) de la inundacion.

Para el suelo urbano, de expansién urbana y rural se utilizara,
como minimo, andlisis de tipo histérico y geomorfolégico. De
acuerdo con la informacion disponible se podran complementar
con analisis hidrolégico-hidraulicos y métodos asistidos por
sensores remotos y sistemas de informacion geogréfica.

En todo caso, los analisis se realizan en funcién de la magnitud
de laamenaza, su intensidad, consecuencias y la disponibilidad
de informacion.

4. Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran
mapas de zonificacién de amenaza por inundaciones, segun lo
dispuesto en el presente articulo.

Estudios
basicos de
amenaza por
avenidas

torrenciales.

1. Area de estudio: Todos los cauces presentes o con influencia
en el municipio o distrito, que por sus condiciones topograficas
puedan tener un comportamiento torrencial.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes
insumos:

2.1 Geomorfologia.

2.2 Estudio hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo
torrencial, considerando el ciclo de sedimentos.

2.3 Anadlisis hidraulico del area a zonificar, teniendo en cuenta
factores detonantes como precipitacion o movimientos en
masa.

2.4 La base cartografica que se emplee en la zonificacion
correspondera a una escala 1:2.000.

3. Alcance: Para la zonificacion de la amenaza, ésta se
categorizard en alta, media y baja, dependiendo de la
frecuencia de presentacion de los eventos y sus caracteristicas:
la profundidad de la lamina de agua, los materiales de arrastre
y la velocidad del flujo.

Se utiliza, como minimo, alguno de los siguientes andlisis:
estadisticos, deterministicos o probabilisticos.

En todo caso, los analisis se realizan en funcion de la magnitud
de la amenaza, su intensidad, consecuencias y la disponibilidad
de informacion.

4. Productos: Mapa de amenaza por avenidas torrenciales, en
el cual se delimitan y zonifican los diferentes niveles de
amenaza que presenta el territorio estudiado, segun lo
dispuesto en el presente articulo.

Delimitacion vy
zonificacion de
las areas con
condicion de
amenaza.

Con fundamento en la delimitacién y zonificacion de amenazas,
se delimitan y zonifican aquellas areas sin ocupar del suelo
urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros
poblados rurales en las que en la revision o en la expedicién de
un nuevo POT se proponga su desarrollo.
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La identificacion de estas areas se realizara a partir del analisis
de las areas zonificadas como de amenaza alta y media sin
ocupar en los estudios basicos con aquellas que se consideren
como objeto de desarrollo. En todo caso el desarrollo de las
zonas de amenaza media y alta sin ocupar quedara sujeto a los
resultados de los estudios detallados.

Con esta informacion se elabora el mapa con la delimitacion y
zonificacion de las areas con condicion de amenaza y se
establecen los criterios para la caracterizacion y delimitacion de
las unidades de andlisis en las areas que seran objeto de
estudios detallados.

Delimitacion y
zonificacion de
las areas con
condicion de
riesgo.

Con fundamento en la delimitacion y zonificacién de amenazas,
se delimitan y zonifican las areas con condicion de riesgo, a fin
de priorizar las areas en las cuales se deben realizar estudios
detallados.

La identificacion de las areas con condiciébn de riesgo se
realizara a partir del andlisis de las areas zonificadas como de
amenaza alta en los estudios basicos, con la informacion
cartografica (predial o catastral, entre otras) disponible que
permita identificar la existencia de elementos expuestos, de
areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como de
aquellas en las que se encuentren edificaciones indispensables
y lineas vitales.

Con esta informacién se elabora el mapa con la delimitacién y
zonificacion de las areas con condicidn de riesgo y se
establecen los criterios para la caracterizacion y delimitacion de
las unidades de andlisis que dependen del fendmeno a estudiar
y la priorizacion para la realizacién de los estudios detallados
gue permitiran categorizar el riesgo.

Paragrafo. Las zonas de amenaza media para las cuales en la
revision o expedicién de un nuevo POT se proponga el cambio
de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda
generar o incrementar el riesgo en la zona, se consideran como
areas con condicion de riesgo.

Determinacion
de medidas de
intervencion.

Con base en los resultados de los estudios basicos, se deben
determinar las medidas de mitigacion no estructurales
orientadas a establecer el modelo de ocupacion del territorio y
las restricciones o condicionamientos para el uso del suelo
cuando sea viable, mediante la determinacibn de normas
urbanisticas.

Sub — Sub
seccion 2.
Condiciones
Técnicas para
la Elaboracion

Estudios
detallados.

1. Andlisis detallado de amenaza.

2. Evaluacion de vulnerabilidad.

3. Evaluacion del riesgo.

4. Determinacion de medidas de mitigacion.

Paragrafo. En las zonas no ocupadas, esto es, que no hay
elementos expuestos, se deben considerar las alternativas de
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Determinante
de Estudios intervencién conducentes a la reduccion de la amenaza,
Detallados siempre y cuando sean viables desde el punto de vista

ambiental, técnico, financiero y urbanistico.

Analisis 1. Area de estudio. Se referira a las areas con condiciones de
detallado  de | riesgo y amenaza, por movimientos en masa delimitadas en el
amenaza por | plan de ordenamiento territorial, a partir de los estudios basicos
movimientos de que tratan los articulos anteriores. Estas areas podran ser
en masa. precisadas con base en la geoforma de la zona objeto de
analisis.
2. Insumos. Se consideran como insumos minimos que se
elaboran y evallan a la escala de trabajo, los siguientes:
2.1 Geologia para ingenieria.
2.2 Geomorfologia a nivel de elementos.
2.3 Hidrogeologia, con énfasis en comportamiento de los
niveles freaticos.
2.4 Evaluacioén del drenaje superficial.
2.5 Sismologia.
2.6 Uso del Suelo.
2.7 Exploracion del subsuelo.
2.8 Levantamiento topogréfico, incluyendo la informacion
predial o catastral.
3. Alcance. El analisis de la amenaza a nivel detallado se
realiza empleando por lo menos métodos deterministicos y
modelos matematicos, en funcion de la dinamica del
movimiento en masa objeto de andlisis.
Como parte del analisis de amenaza se debe tener en cuenta
las causas de la inestabilidad del terreno, considerando dentro
de los agentes detonantes los siguientes factores: agua, sismo
y procesos antropicos (cortes, excavaciones, rellenos y
construcciones en general), mediante el anélisis minimo de tres
escenarios.
4. Productos: Mapas de zonificacibon de amenaza por
movimientos en masa, segun lo dispuesto en el presente
articulo.
Analisis 1.Area de estudio. Se referira a las areas con condiciones de

detallado de
amenaza de
inundacion.

riesgo y amenaza por inundacion delimitadas en el plan de
ordenamiento territorial, a partir de los estudios basicos de que
trata la presente subseccidon con los analisis del Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
aprobado.

2. Insumos: Se deben utilizar como minimo los siguientes
insumos:

2.1 Informacién de hidrologia e hidraulica.

2.2 Informacion topografica y batimétrica detallada de los
tramos de cauce analizados, incluyendo aquellos elementos o
tramos que estén asociados con el origen de la inundacion.
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3. Alcance: El analisis de la amenaza a nivel detallado se
realizara teniendo en cuenta criterios  historicos,
geomorfolégicos, hidrologico-hidraulicos empleando métodos
asistidos por sensores remotos y sistemas de informacion
geografica.

4. Productos: Mapa o mapas de zonificacion de amenaza por
inundacion por desbordamiento, el cual delimita y caracteriza
los diferentes niveles de amenaza que presenta el territorio
estudiado, segun lo dispuesto en el presente articulo.

Evaluacion de
vulnerabilidad.

1. De acuerdo con los resultados del estudio detallado de
amenazas para cada fendmeno analizado, se deben identificar
y localizar en la cartografia correspondiente los elementos
expuestos.

2. Se debe establecer las caracteristicas de los elementos
expuestos a las amenazas identificadas, en cuanto al tipo de
elemento, grado de exposicion, resistencia que ofrece el
elemento y distribucion espacial.

3. Se deben identificar los diferentes tipos de dafio o efecto
esperado sobre los elementos expuestos que se pueden
presentar como resultado del fenémeno natural.

4. Esta informacion debe zonificarse en un mapa a la misma
escala del mapa de amenazas detallados estableciendo
categorias de vulnerabilidad alta, media y baja, de acuerdo a
las caracteristicas de los elementos expuestos.

Evaluacion del
riesgo.

La evaluacién de riesgo es el resultado de relacionar la
zonificacion detallada de amenaza y la evaluacion de la
vulnerabilidad. Con base en ello, se categorizara el riesgo en
alto, medio y bajo, en funcién del nivel de afectacion esperada.
Para las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o no
mitigabilidad, a partir de las alternativas de intervencion fisica
para reducir y evitar el incremento de la amenaza y/o
vulnerabilidad.

Para estas alternativas se deberéd evaluar su viabilidad de
ejecucién desde el punto de vista técnico, financiero y
urbanistico. Bajo estas evaluaciones se obtendra la definicion
del riesgo alto mitigable o riesgo alto no mitigable.

Contenidos de
la evaluacion
del riesgo.

1. Documento técnico que contenga metodologia de evaluacion
empleada y los resultados.

2. Fichas de evaluacion de vulnerabilidad.

3. Mapa de vulnerabilidad categorizada en alta, media y baja.
4. Mapa de riesgo, categorizado en alto, medio y bajo,
sefialando para el riesgo alto si es mitigable o no mitigable.

5. Mapas de localizacion y dimensionamiento de las medidas
de intervencion propuestas.

6. Presupuestos estimados de costos de las alternativas
planteadas.
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7. Inventario de viviendas en alto riesgo no mitigable

Medidas de
Intervencion.

1. Las medidas estructurales, son medidas fisicas
encaminadas a la realizacion de acciones y obras para atender
las condiciones de riesgo ya existentes. Entre otras se
consideran las siguientes: obras de estabilizacion y de
reforzamiento de edificaciones e infraestructura, las cuales
deben ser predimensionadas sobre la cartografia a nivel de
predisefio, con el estimativo de costos correspondiente.

En la determinacion de este tipo de medidas se deben
considerar los potenciales efectos que produciran aguas abajo.
En las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable se
deben identificar en detalle las viviendas y construcciones que
seran objeto de reasentamiento, ademas de las obras de
estabilizaciéon necesarias para evitar que aumente la influencia
del fenémeno en estudio.

2. Las medidas no estructurales, orientadas a regular el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo mediante la
determinacion de normas urbanisticas, proyectos para la
implementacion de sistemas de alertas tempranas en los casos
que aplique, asi como la socializacién y apropiacion cultural de
los principios de responsabilidad y precaucion.

Incorporacién

de los
resultados de
estudios

detallados al
POT.

Con base en los resultados de los estudios detallados y
mediante acto administrativo, el alcalde municipal o distrital o la
dependencia delegada para el efecto, podra realizar la
precision cartografica y la definicién de las normas urbanisticas
a que haya lugar en el area objeto de estudio, de conformidad
con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial y debera
registrarse en todos los planos de la cartografia oficial.

En todo caso, cuando los resultados de los estudios detallados
generen la modificacion de los usos del suelo o de normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial debera
emprenderse su revision, ajuste o modificacion en los términos
de la Ley 388 de 1997 y las normas que la adicionen,
modifiguen o complementen.

Subseccion 3.
Incorporacion
del Riesgo en el
Ordenamiento
Territorial

Documento
Técnico de
Soporte.

Los estudios basicos, y cuando se disponga de estudios
detallados, deben integrarse al Documento Técnico de Soporte
que contiene la justificacion, la descripcién, el desarrollo y la
aplicacion de las determinaciones de planificacion de los
componentes y contenidos del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Componente
General.

1. Objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo
plazo. Se deben establecer los objetivos y estrategias de
mediano y largo plazo garantizando la incorporacion de la
gestién del riesgo en el plan de ordenamiento territorial y la
definicibn de medidas para el conocimiento y la reduccién
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(prevencion y mitigacion) del riesgo, procurando el desarrollo
seguro del territorio, de acuerdo con los andlisis efectuados en
los estudios basicos, asi como con los analisis de estudios
detallados cuando se disponga de estos.

2. Contenido estructural. En el contenido estructural se deben
especificar y ubicar en planos:

2.1. Las areas con condicion de riesgo y con restriccién por
amenazas identificadas en los estudios bésicos y su
priorizacién para la elaboracion de los estudios detallados en el
corto, mediano y largo plazo, en funcién de los objetivos,
estrategias y prioridades adoptados para la concrecion del
modelo de ocupacion territorial y de acuerdo con la
programacion prevista en el respectivo plan.

3. La determinacion y ubicacion en planos de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas o por riesgos naturales, siempre y
cuando se cuente con los estudios detallados que permitan su
caracterizacion.

3.1. En la determinacién de los suelos de proteccion deben
considerarse las areas que cumplan las siguientes condiciones
y que por tanto tienen restringida la posibilidad de urbanizarse:
3.1.1. Las éreas sin ocupar zonificadas en los estudios basicos
como amenaza alta, en las que la informacion sobre intensidad
y recurrencia o registros histéricos de los fenémenos por
movimientos en masa, avenidas torrenciales o inundacion
evidencian que la determinacion de las medidas de reduccion
es insuficiente en el tiempo para garantizar el desarrollo de
procesos de urbanizacion;

3.1.2. Las éareas zonificadas como riesgo alto no mitigable en
suelo urbano, de expansion urbana y rural, de acuerdo con los
estudios detallados, cuando se cuente con ellos.

El Componente
Urbano.

1. Para las areas con condicion de amenaza: La asignacion del
régimen general de usos y tratamientos que se podran
desarrollar en estas areas, estableciendo los
condicionamientos o restricciones de usos, densidades,
ocupacion y edificabilidad que eviten la generacion de
situaciones de riesgo.

El desarrollo de estas areas se condiciona a la elaboracion de
los estudios detallados de que trata la presente subseccion,
para lo cual se deben sefialar los criterios para la
caracterizacion y delimitacion de las unidades de andlisis y para
la realizacion de los estudios detallados.

2.Para las areas de amenaza media ocupadas. La
determinacion de las acciones requeridas para estas areas
relacionadas con el manejo de aguas y adecuacion de taludes,
entre otros, asi como de las acciones para realizar seguimiento
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y monitoreo a fin de garantizar que no se generen condiciones
de riesgo.

3. Para las areas con condicion riesgo: La definicion de las
condiciones técnicas que se estimen convenientes para la
elaboracién de los estudios detallados que permitan establecer
la categorizacion del riesgo.

La asignacion del régimen general de usos y tratamientos, y
normas de densidades, ocupacion y edificabilidad que se
podran desarrollar condicionados a los resultados de los
estudios detallados.

4. Para las areas de riesgo que cuenten con estudios
detallados:

4.1 La delimitacién y zonificacion de las zonas de riesgo alto,
medio y bajo con la determinacién de aquellas zonas de riesgo
alto que se consideren como mitigables y no mitigables.

4.2 La definicion de las medidas de intervencién para el
desarrollo de las zonas de riesgo mitigable. Igualmente, se
contemplara la asignacién de usos y tratamientos y las demas
normas urbanisticas de caracter general para el desarrollo de
estas areas (densidades, ocupacion y edificabilidad).

4.3 Cuando las zonas de alto riesgo se definan como no
mitigables, se establecen las medidas para su manejo y para
evitar la ocupacion de estas areas, de acuerdo con el régimen
aplicable al suelo de proteccion.

Paragrafo. El desarrollo urbanistico de areas con condicién de
amenaza estard sujeto a la realizacion de los estudios
detallados, asi como a la ejecucion de las medidas de
reduccion (prevencién y mitigacion) que se determinen en los
mismos.

Para el efecto, en el plan de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen y complementen se deben, si
es del caso, fijar criterios diferenciales para la caracterizacion y
redelimitacion de las unidades de analisis en las areas objeto
de los estudios detallados.

Como minimo se deben considerar los predios que pueden ser
afectados por la ocurrencia del fenémeno natural objeto de
analisis y se deben sefalar las condiciones y parametros para
la realizacibn de los estudios, de conformidad con lo
establecido para el trdmite de licencias de urbanizacién
contempladas en el presente Decreto.

Los estudios podran estar a cargo del gestor y/o promotor y/o
urbanizador dentro del tramite de los instrumentos de
planeamiento intermedio y de licenciamiento urbanistico.

El Componente
Rural.

1. Para las areas de amenaza alta y media: La definicion de
medidas de manejo especial para las zonas calificadas como
de amenaza alta y media en los suelos rurales no suburbanos
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mediante el desarrollo, entre otros, de usos agroforestales, la
implementacion de practicas culturales de conservacion y
manejo de cultivos, las medidas para el control de erosién y
practicas mecanicas de conservacion tales como el manejo de
escorrentias, asi como determinar la necesidad de adelantar
estudios detallados en las areas de restriccion por amenaza.
2. Para las areas con condicion riesgo: La definicion de las
condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios
detallados que permitan establecer las categorias de riesgo en
estas areas y la asignacién del régimen general de usos.

3. Para las areas de riesgo que cuenten con estudios
detallados: La delimitacién y zonificacion de las areas de riesgo
alto, medio y bajo con la determinacién de aquellas zonas de
riesgo alto que se consideren como mitigables y no mitigables.
La asignacion de usos y las demas condiciones para orientar la
ocupacion de las areas calificadas como de riesgo mitigable y
para las clasificadas como de riesgo no mitigable se aplicara el
régimen del suelo de proteccion.

Paragrafo. El desarrollo por parcelacion en areas con condicion
de riesgo en suelo suburbano y centros poblados rurales que
no cuenten con estudios detallados al momento de adoptar la
revision del plan de ordenamiento territorial, estara
condicionado a su realizacién, asi como a la ejecucion de las
medidas de reduccién (prevencion y mitigacién) que se
determinen en estos estudios.

Programa de
ejecucion.

En el programa de ejecucion se incluyen con caracter
obligatorio, los programas y proyectos para el conocimiento y
la reduccién (prevencién y mitigacion) del riesgo que se
ejecutaran durante el periodo de la administracién municipal o
distrital correspondiente, de acuerdo con lo definido en el
correspondiente Plan de Desarrollo y segun la vigencia del plan
de ordenamiento territorial, sefialando las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos.

Con fundamento en lo establecido en los componentes general,
urbano y rural, dentro de los programas y proyectos se deben
considerar como minimo los estudios detallados en las areas
priorizadas, el desarrollo de medidas de mitigacion
estructurales y no estructurales y las acciones para adelantar
reasentamientos.

Subseccion 4.
Disposiciones
Finales

Requisitos
profesionales.

Los estudios técnicos sefialados en la presente seccion deben
ser elaborados y firmados por profesionales idéneos en las
materias, quienes son responsables de los mismos sin perjuicio
de la responsabilidad por la correcta ejecucion de los disefios y
las obras de mitigacion.
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Numeral y/o | Lineamiento Especificaciones
Determinante

Mecanismos De conformidad con lo previsto en la Ley 1523 de 2012, los
de financiacion | municipios y sus fondos territoriales de gestién del riesgo
para la | definirdn mecanismos de financiacion para la realizacion de los
realizacion de | estudios contemplados en el presente decreto.

estudios. Paragrafo. En desarrollo de los principios de coordinacion,

concurrencia, complementariedad y subsidiariedad y el articulo
47 de que trata la citada ley, el Fondo Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres en la priorizacion de la inversion de
recursos para el conocimiento y la reduccion del riesgo para la
implementacion de lo previsto en este decreto, podra apoyar a
los municipios de categorias 5 y 6, de conformidad con los
criterios que se establezcan para el manejo de este fondo.

Tabla 6. Gestion del Riesgo Contenida en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 Nivel
Nacional

Fuente: Elaboracidn propia — Tomado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62512

Ordenacién y Manejo de Las autoridades ambientales competentes en la fase de
Cuencas Hidrograficas formulacion deberan incorporar la gestion de riesgo, para lo cual,
priorizardn y programaran acciones para el conocimiento y
reduccién del riesgo y recuperacion ambiental de territorios
afectados. Las autoridades ambientales competentes
desarrollaran este componente con base en los parametros que se
definan en la Guia técnica para la formulacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas.

Organizacion y Articulacién con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Funcionamiento Institutos | Desastres. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Adscritos y Vinculados Ambientales -IDEAM- participara en el en el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523 de 2012
y asumira dentro del ambito de su competencia las funciones y
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tareas de caracter cientifico, técnico y de seguimiento que venian
desempefiando el HIMAT, el IGAC, el INDERENA y el
INGEOMINAS, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de
la Ley 99 de 1993.
De la prestacion de los El IDEAM, como fuente oficial de informacion cientifica en
servicios publicos de hidrologia y meteorologia, sera la entidad encargada de prestar,
hidrologia y meteorologia. | directa o indirectamente, los servicios de informacién publica en
estas &reas; especialmente se incluyen la prestacion del servicio
de meteorologia para el transporte aéreo, maritimo, terrestre y
fluvial, la informacién a los medios de comunicacién y a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Tabla 7. La Gestion del Riesgo incorporada en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 Nivel
Nacional
Fuente: Elaboracion propia — Tomado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62511

3.3 Cambio Climéatico

Se tomaran como referencia aspectos internacionales y nacionales para relacionar
los antecedentes que han marcado la pauta en la construccion tanto de politicas
como de normatividad en el contexto del cambio climético. Asi mismo, se
mencionaran instituciones que han apalancado la sensibilizacion institucional frente
a los retos propuestos por el cambio climatico en el marco global y nacional.

Ley 2 de 1959 Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables.

Decreto ley 2811 de 1974 Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y no
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. El ambiente es

patrimonio comun, el Estado y los particulares deben participar en
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su preservacion y manejo que son de utilidad publica e interés
social. Regula el manejo de los recursos naturales renovables, la
defensa del ambiente y sus elementos.

Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico en 1992.

Ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994.

Ley 99 de diciembre 22 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA

Documento CONPES No. 2834
de enero de 1996

Su objetivo era lograr el uso sostenible de los bosques, con el fin de
conservarlos, consolidar la incorporacién del sector forestal en la
economia nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién.

Politica de Gestion Ambiental
Urbana de 1998

Ambiental

Politica Nacional

para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceénicos y
las Zonas Costeras e Insulares
de Colombia, aprobada el 05 de
diciembre del afio 2000

Politica de Participacion Social
en la Conservacion del afio
2001

Establecer directrices para el manejo sostenible de las éareas
urbanas, definiendo el papel y alcance e identificando recursos e
instrumentos de los diferentes actores involucrados, de acuerdo con
sus competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion,
las politicas sectoriales y fortalecer los espacios de coordinacion
interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir a la
sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida de sus
pobladores, reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas
urbanas en Colombia.

Su finalidad propender por el desarrollo sostenible de los espacios

oceanicos y las zonas costeras que, mediante su manejo integrado,
contribuyera, entre otras cosas, al desarrollo armonico de las
actividades productivas y a la conservacion y preservacion de los
ecosistemas y recursos marinos y costeros.

Plante6 la necesidad de promover y consolidar procesos de
participacion social y coordinacién interinstitucional para la
conservacion de la biodiversidad, de los servicios ambientales de
las areas protegidas y de la diversidad cultural del pais.
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POLITICA /
NORMATIVIDAD /
INSTITUCION

COMENTARIO

Politica de Humedales
Interiores de Colombia del afio
2002.

Buscaba garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos
mediante el uso sostenible y la conservacion de los humedales.

Marco regulatorio para el
desarrollo de los proyectos
MDL

Expedido entre el afio 2003 y 2004 como parte de la estrategia de
promocion de la reduccién de emisiones por fuentes y absorcién por
sumideros de gases efecto invernadero

CONPES 3242 del
agosto de 2003

25 de

Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de
mitigacion del cambio climatico

Plan de Accién Nacional de
Lucha Contra la Desertificacion
y la Sequia en Colombia del
afio 2004

Adelantar acciones contra la degradacién de tierras, desertificacion
y mitigacion de los efectos de la sequia, asi como para el manejo
sostenible de los ecosistemas de las zonas secas, a partir de la
aplicacion de medidas practicas que permitan prevenir, detener y
revertir dichos procesos degradativos y contribuir al desarrollo
sostenible de las zonas afectadas.

Resolucién 0453 de 2004

Adoptdé los principios, requisitos y criterios, asi como el
procedimiento para la aprobacion nacional de proyectos de
reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero que optan
al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Esta resolucion fue modificada
mediante las resoluciones 551 y 552 de 2009 y nuevamente en el
2010, con las resoluciones 2733 y 2734, expedidas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desatrrollo Territorial.

Politica Nacional del Océano y

Tiene como objetivo el desarrollo sostenible y de los espacios

los Espacios Costeros, | costeros, asi como los intereses maritimos de la Nacion.
aprobada el 1 de julio de 2007
Plan de Accion de Bali, | Plantea iniciar un proceso global que permitiera la aplicacion plena,

aprobado el 14 de marzo de
2008

eficaz y sostenida de la Convencion Marco de las Naciones Unidas,
mediante una cooperacion a largo plazo. Para ello, se acord6 que
los paises en desarrollo deberian elaborar estrategias o planes de
desarrollo bajo en carbono, informar sobre su progreso, asi como
formular e implementar programas con Medidas Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés) en el
contexto de su desarrollo sostenible, apoyadas mediante
financiacion, transferencia tecnolégica y construccion de
capacidades.

Ley 1333 de 2009

Procedimiento sancionatorio ambiental y otras disposiciones.

Decreto 2370 de 2009

Instrumentos de planificacion para institutos de investigacién
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial

Decreto 2372 de 2010

Reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacién con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo
gue lo conforman y otras disposiciones

Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso
Hidrico, expedida en el afio
2009

Busca orientar la planificacién, administracién, seguimiento y
monitoreo del recurso hidrico a nivel nacional bajo un criterio de
gestion integral del mismo.
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Decreto 3570 de 2011 Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tabla 8. Antecedente Institucional, Normativo y de Politica del Cambio Climatico
Fuente: Elaboracidn propia con base en
http://www.humboldt.org.co/images/pdf/PNGIBSE_espa%C3%B1ol_web.pdf y
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuatico/PNCC_Versi

%C3%B3n_27122016_v2_F.pdf

Seguidamente mencionaremos los aspectos involucrados en el Decreto 298 del 24
de febrero de 2016, por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climéatico y se dictan otras disposiciones; el objeto del
SISCLIMA esta encaminado con el fin de:

Coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas,
normas, estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en
materia de adaptacion al cambio climéatico y de mitigacion gases efecto
invernadero, cuyo cardcter intersectorial y transversal implica la necesaria

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo 1V. Andlisis tematico del territorio


http://www.humboldt.org.co/images/pdf/PNGIBSE_espa%C3%B1ol_web.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuatico/PNCC_Versi%C3%B3n_27122016_v2_F.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosMarinosCosterosyRecursosAcuatico/PNCC_Versi%C3%B3n_27122016_v2_F.pdf

participacion y corresponsabilidad las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de entidades privadas y
entidades sin animo lucro. (Colombia R. d., 2016)

Los fines del SISCLIMA se encuentran consignados en el Articulo cuarto (4) del
Decreto 298 de 2016, al respecto indica:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

Coordinar los compromisos y esfuerzos de las instancias del orden nacional,
regional, local e internacional con respecto al cambio climético.

Articular los planes y estrategias de cambio climatico con el desarrollo
econdmico, social y ambiental, teniendo en cuenta las prioridades para lograr
el crecimiento economico sostenido, la erradicacion de la pobreza y la
sostenibilidad de los recursos naturales.

Coordinar las iniciativas publicas y privadas en los diversos sectores
econdmicos y de la sociedad civil.

Identificar y aprovechar las oportunidades y mecanismos para una mejor
adaptacién al cambio climatico y para reducir las emisiones de GEI.

Ayudar a reducir la vulnerabilidad de la poblacibn mas afectada por los
efectos del cambio climatico en Colombia.

Fomentar la participacion ciudadana para hacer frente a los fendmenos del
cambio climético.

Promover las medidas de adaptacion y de mitigacion de GEI.

Armonizar criterios y mecanismos para la evaluacion y seguimiento de los
compromisos y deberes en materias de adaptacion y de mitigacion.
(Colombia R. d., 2016)

En el mismo Decreto en su Articulo decimo (10), conformo los Nodos Regionales
de Cambio Climatico, asignandose para el Departamento del Casanare su
integracion al Nodo Regional de la Orinoquia el cual estard conformado por los
siguientes departamentos: Meta, Casanare, Vichada, Arauca.
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3.3.1 Inventario GEI| — Casanare
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Capital / Yopat

Deticic = ' wta produccidn e Suds y
3 natirad, s amoacones Sor quea de
Corrtraatises ¢ wTesictms Lgtias en e

.......

SECTORES
ECONOMICDS

£ depantamento poSwo
@ 1% del cudo y o 354
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llustracion 2. Inventario Departamental GEI - IDEAM
Fuente. Tomado de http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/seguimiento-tiempo

Los datos entregados por el IDEAM en relacion al inventario de los Gases de Efecto
Invernadero — GEl, arroja los siguientes valores para el Departamento del Casanare.
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VARIABLE VALOR
Comercial 0,01

Tabla 9. Inventario GEI Casanare
Fuente: Elaboracion Propia con base en http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/seguimiento-
tiempo

3.3.2 PRICCO - Nodo Regional de la Orinoquia

Los Departamentos integrantes del Nodo Regional de la Orinoquia desarrollaron la
iniciativa denominada PRICCO - Plan Regional Integral de Cambio Climéatico para
la Orinoquia; los resultados del PRICCO se plasmaron en un libro que conté con la
participacion del Centro Internacional de Agricultura Tropical — CIAT, Cormacarena,
Ecopetrol y Corporinoquia; conduciendo a la publicacion de mencionado texto en el
afo 2017, con la intencion de:

Avanzar en la comprension de conceptos basicos de cambio climético y los
impactos de este fendmeno en la regién, departamentos y municipios; y
contribuir con la integracion del clima y el cambio climatico en los procesos
de gestion del desarrollo de la region. (CIAT, CORMACARENA,
ECOPETROL, & CORPORINOQUIA, 2017)

El cuadro a continuacion nos ilustrara algunas variables del Departamento del
Casanare consignadas en el documento PRICCO.

DEPARTAMENTO DEL CASANARE EN EL PRICCO

Aporte al PIB nacional 2017 1,60%
extraccion de petréleo crudo y de gas natural, cuya contribucion al
PIB sectorial nacional 28%
Inventario de GEI aportado por el Departamento con base en la
lectura a partir del afio 2010 28,3%
Cambio del clima proyectado para el 2040 1,3%

Cambio en temperatura méaxima en grados centigrados
proyectada para el 2040 1,4

Cambio en temperatura minima en grados centigrados proyectada
para el 2040 1,2

Tabla 10. Variables del Casanare plasmadas en el PRICCO
Fuente: Elaboracion propia con base en PRICCO 2017
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3.3.3 Escenarios de Cambio Climatico — precipitacion y Temperatura

Los escenarios de cambio climatico que se presentan a continuacién tienen como
periodo de referencia el lapso entre 1976 al 2005, para tal efecto la fuente de
consulta es el IDEAM y se presentara lo correspondiente a la variable temperatura

y precipitacion.

N
-~
Hato Cerozal
Tamara L) Pozdo
. Ariporo
Pore
P Trinidad
¥ PYopol SanLuis de
Ve Palenque
‘tAguazul
-
Orocué
P ’
Moni
‘.
0 25 50 100
— —

Precipitacion Media

0 1001 mm 1500 mm
1501 mm - 2000 mm
2001 mm - 2500 mm
2501 mm - 3000 mm
3001 mm - 4000 mm
4001 mm - 5000 mm
5001 mm - 4000 mm

—
I

Precipitacion Area (ha)| Area (%)
1001 mm -1500 mm 112.730 2,5
1501 mm - 2000 mm 268.765 6,1
2001 mm - 2500 mm | 3.598.228 81.2
2501 mm - 2000 mm 190.002 4.3
3001 mm - 4000 mm 137.263 3.1
4001 mm - S000 mm 33.769 0.8
S001 mm - 6000 mm 20.780 2.0
Total 4.431.537 100,0

llustracion 3. Escenario Climético - precipitacion - Periodo Referencia 1976-2005
Fuente: IDEAM 2015
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llustracion 4. Escenario Climatico - Temperatura - Periodo de Referencia 1976 -2005
Fuente: IDEAM 2015
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S

llustracién 5. Escenario de Cambio Climatico - Precipitacion - 2011 - 2040 con Respecto al Periodo
de Referencia 1976 - 2005
Fuente: IDEAM 2015
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llustracion 6. Escenario de Cambio Climatico - Precipitacion - 2041 - 2070 con Respecto al Periodo
de Referencia 1976 — 2005
Fuente: IDEAM 2015
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- —
llustracién 7. Escenario de Cambio Climatico - Precipitacion - 2071 - 2100 con Respecto al Periodo
de Referencia 1976 - 2005
Fuente: IDEAM 2015
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llustracion 9. Escenario de Cambio Climatico - Temperatura - 2071 - 2100 con—Reépé?:fo al Pé'riodo
de Referencia 1976 - 2005
Fuente: IDEAM 2015
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4. Climatologia del Departamento

Dentro del territorio departamental se presentan los 7 paisajes de la region de la
orinoquia. La sabana inundable cubre aproximadamente el 76% correspondiente a
la mayor parte del Departamento, seguido por el piedemonte con un 15% del area,
la cordillera con un 7%, y la altillanura con un 2%. La biodiversidad del territorio se
expresa a través de la gran riqueza de flora y fauna que posee, donde se
contabilizan 457 especies de plantas, 212 de aves, 23 mamiferos, 33 de pecesy 17
de herpetos (Pefiuela, 2011).

En el Departamento se pueden distinguir 4 subregiones. En el occidente, desde el
limite con el piedemonte hasta los 3.890 msnm, se alza la parte montafiosa que
comprende zonas que se caracterizan por una cobertura de bosque humedo tropical
y en sus cumbres montafiosas con pajonales, frailejones y vertientes abruptas
fuertemente disectadas; entre las formaciones orogréficas mas destacadas se
encuentran Las Cuchillas, Las Lajas, Polo Bajito y El Retiro, el cerro Vanegas y la
serrania Farallones, entre otros. (Martinez,2015).

Una segunda subregion corresponde al area de piedemonte conformada por
abanicos, terrazas disectadas y colinas, caracterizadas por un relieve de plano a
ondulado, y por con coberturas de bosque ecuatorial, sabanas y praderas. La
tercera subregidn corresponde a la llanura aluvial, esta se extiende desde el fin de
piedemonte hasta limites con los departamentos de Vichada y Meta, y esta
conformada por sabanas inundables, cubierta de bosques de galeria en los grandes
rios Pauto, Cusiana y Casanare. Finalmente una cuarta subregién, denominada
llanura edlica, presente en el centro y el sur, que esta cubierta por gramineas y
bosque en las margenes de los cafios y rios (Martinez, 2015).

Casanare posee una extensa red hidrica superficial, que hace que sea una region
en la que se generan condiciones favorables para el almacenamiento de aguas
subterrdneas y la existencia de numerosos cuerpos de agua. La presencia de
montafias, abundantes precipitaciones, extensas sabanas inundables, numerosos
humedales y bosques de galeria, determinan la existencia de ecosistemas con
complejas formas de regulacion hidrica (Camara de Comercio de Casanare, 2005);
destacandose los rios Upia, Tua, Cusiana, Cravo Sur, Guanapalo, Pauto, Guachiria,
Agua Clara y Casanare, ademas de 13 lagunas (Ecofondo,s.f.), 88 cafiadas y 287
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cafios; cuya direcciéon es de occidente a oriente, desembocando en el Orinoco a
través del Rio Meta (Gonzalez, 2005).

Actualmente, las cuencas Cusiana, Tacuya, Cravo Sur, Unete, Charte, Chitamena
y Pauto, cuentan con la formulacion y la aprobacion de sus Planes de Manejo y
Ordenacién Ambiental

Clima Actual

Para la descripcion del clima actual del Departmeto del Casanare fueron utilizadas
dos fuentes principales, la primera desarrollada en el marco del Plan Integral de
Cambio Climatico Para la Orinoquia (PRICCO), y la segunda fuente corresponde a
la informacién de lluvias y precipitacion generada por las estaciones climatologicas
del IDEAM existentes en el Departamento, al igual que el Atlas Climatologico de
Colombia.

e

Plan Regional Integral de
Cambio Climatico para la Onncquia
Convenio PE.GDE.14.8.1.15-048

en C. aescala
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llustracion 10. Zonificacion climatica de Casanare.
Fuente: PRICCO 2017

Teniendo en cuenta la informacién climatica de estaciones climatoldgicas ubicadas
en el Departamento en el PRICCO, se trabaj6é con informacién de precipitacion,
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temperatura maxima, media y minima, humedad relativa y brillo solar. Y dado que
las lluvias son una variable determinante para el Departamento, se realizé una
caracterizacion climatica (ilustracién 10) donde se incluyé informacién de dos
variables: precipitacion histérica promedio anual, y nimero de meses con
precipitaciones historicas promedio superiores a 350mm.

En cuanto a las precipitaciones en el Departamento de Casanare, generalmente
predominan las lluvias entre 1.700 a 3.000 mm/afio en su parte central y oriental.

Hacia el occidente se presenta un incremento de lluvias al aproximarse a la
cordillera oriental, estas pueden superar los 3.600 mm/afio. En la parte alta
correspondiente a los municipios de Monterrey, Villanueva y Tauramena se
registran los mayores valores de precipitacion donde se exceden los 3.000 mm; los
menores valores se hayan en las zonas de llanura inundable de los municipios de
Trinidad, Hato Corozal, Paz de Ariporo, San Luis de Palenque, Orocué y Mani.

Al analizar los datos historicos se observa una leve tendencia de incremento de
precipitaciones de intensidad alta, tormentas o aguaceros. La zona 1 (color verde
mMAs intenso en la ilustracion 10) demarca las areas con menor cantidad y dias con
lluvias, asi mismo muestran un comportamiento monomodal. En esta zona la
temporada seca se extiende de diciembre a marzo, meses donde llueve entre 0 y
6 dias al mes; pero en la temporada lluviosa, de abril a noviembre, la frecuencia de
dias lluviosos asciende 14 a 21 por mes.

En las zonas que le siguen, la cantidad y dias con precipitacion va aumentando
paulatinamente y la marcha monomodal se va trasformando en un ciclo bimodal;
siendo la zona 7 (ilustracion 10) la de mayor cantidad de dias con lluvia donde se
presentan dos temporadas lluviosas. Para la zona 7, el mes mas lluvioso
corresponde a mayo, con registros promedios de 495mm; por otra parte en julio,
agosto y septiembre, se presenta un descenso, y en octubre se incrementa
rapidamente hasta alcanzar los 395mm; el promedio de lluvia total anual es de
3.668mm para esta zona. La época menos lluviosa se extiende desde diciembre a
marzo, en donde llueve entre 6 y 14 dias al mes.

En cuanto a las temperaturas, se presentan variaciones espaciales y estacionales.
En el Departamento de Casanare la temperatura registra valores medios entre
25.5°C y 28.0°C, exceptuando el area occidental, en donde por el efecto de la
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elevacion se pueden alcanzar valores entre 6°C y 15°C. Las menores temperaturas
ocurren en los municipios con mayor elevacion como La Salina y Chameza, los
cuales presentan valores por debajo de los 20°C. La franja altitudinal determina
unas franjas en sentido nororiental con temperaturas entre los 20°C y 24°C. Sin
embargo la gran parte del Departamento que lo constituyenzonas planas, presenta
valores por encima de los 25°C.

En la zona 1 de la caracterizacion, la temperatura minima media llega a 21°C y la
temperatura maxima media llega a 34.4°C.

En cuanto a variabilidad climatica, no existe una clara y directa afectacion de los
eventos El Nifio/ La Nifia, excepto para los meses de diciembre y enero,
especialmente sobre las lluvias. Sin embargo, la precipitacién en estos meses es
tan baja en la regién que el efecto de este fenébmeno no es tan notorio.

En la tabla 11 se presentan las probabilidades de eventos extremos de lluvia en
cada una de las zonas climaticas.

Sequia Exceso de lluvia
Zona
Moderada | Severa | Extrema | Moderado | Severo | Extremo
: 69% 6% 13% 40% 10% 0%
2 39% 22% 0% 38% 4% 0%
3 32% 16% 5% 33% 10% 0%
4 38% 10% 5% 50% 5% 0%
5 18% 32% 5% 32% 18% 0%
6 317 25% 31% 38% 19% 5%
7 35% 17% 17% 62% 8% 8%

Tabla 11. Probabilidad de sequias y excesos de lluvia para las diferentes zonas en el
Departamento de Casanare
Fuente: PRICOO, 2017

Los excesos de lluvia y las sequias son caracteristicas de esta region, estos niveles
pueden variar desde leves hasta extremas. En la tabla 11 se presenta la informacion
de probabilidad de sequia y excesos de lluvia de acuerdo con el nivel de intensidad
y la zona. Por ejemplo, la zona centro sur de Casanare es muy propensa a sequias
y excesos de lluvias moderadas; pero la probabilidad de sequias severas o
extremas, 0 los excesos de lluvias severas es baja, aunque se podria llegar a
presentar esta situacion. La probabilidad de un exceso de lluvia extremo es casi
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improbable hasta la fecha; la probabilidad de un exceso de lluvia severa también es
alta pero menor a la probabilidad de un exceso de lluvia moderado.

En el Atlas Climatico de Colombia se encuentra disponible la informacion para la
region de la Orinoquia relacionada con la precipitacion total anual, numero de dias
con lluvia, temperatura media y clima, que puede observarse en las siguientes
figuras:
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llustracion 11. Precipitacion total anual Orinoquia
Fuente: IDEAM 2018

En la anterior ilustracion se muestra el mapa de precipitacién total anual es posible
observar que el Departamento del Casanare presenta precipitaciones desde los
2000 a los 4000 milimetros, predominando el rango de 2000 a 2500 milimetros en
la mayoria de los municipios.
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llustracién 12. Numero de dias con Lluvia Orinoquia
Fuente: IDEAM 2018

En la ilustracion anterios se puede ver en cartorgafia el nimero de dias con lluvia al
afo, donde se observa que en el Departamento del Casanare predomina el rango

de 100 a 150 dias.
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llustracién 13. Temperartura Media anual Orinoquia
Fuente: IDEAM 2018

En la ilustracidn anterior se muestra el mapa de temperatura media anual, donde
es posible observar que la temperatura predominante en el Departamento del
Casanare se encuentra en el rango de 26 a 28 grados centigrados.

En la siguiente ilustracién se muestra el mapa de clasificacion por Climatica Caldas
Lang de la Orinoquia, este muestra que el Departamento del Casanare presenta
predominantemente un clima calido super himedo, seguido de calido hiumedo.

Adicional a lo anterior fueron utilizandas las estaciones climatologicas del IDEAM
disponibles en el Departamento lo que permitié que fuerangenerados los mapas de
temperatura media mensual, temperatura media anual, precipitacibn media
mensual, y precipitacion media anual.
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llustracion 14. Clima Orinoquia
Fuente: IDEAM 2018

En las siguientes tres ilustracibnes se puede observar las temperaturas que
presenta el Departamento a lo largo del afio:

« Durante los meses de enero a abril se presentan unas temperaturas
superiores a los 28 grados centigrados.

e Durante los meses de mayo a agosto se presentan unas temperaturas que
iscilan entre los 26 a los 28 grados centigrados.

e Durante los meses de septiembre a diciembre se presentan unas
temperaturas superiores a los 27 grados centigrados.
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TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA ENERO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

maucA

Temp(’C) EEE11,1-12 EN221-23

W.14-2 EE121-13 EEI231-24
EN21-3 EE130-14 EE241-25
WN31-4 EE141-15 EE251-26
41-5 [3151-16 E26,1-27
51-6 [1161-17 WM 27,1-28
61-7 [17,1-18 ME28,1-29
71-8 [18,1-19 WE29,1-30
81-9 [EI19,1-20 ME20,1-31
o110 EE201-21
10,111 BN 21,1-22
0 25 50 100 Fuente: Consulorla, a Partir de Registros Estaciones
—

Hidrometeorolégicas, ID!

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA FEBRERO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

anmca

Temp(’C) N 111-12 E221-23
142 EEN121-13 EE231-24
213 EA31-14 EE241-25
W14 [141-15 25126
W 41-5 [0151-16 WM 26,1-27
Es1-6 [161-17 EM271-28
W17 (017,118 EE28,1-29
EN71-8 [181-19 EE201-30
WS1-9 [N19,1-20 WEN30,1-31
WNO1-10 EH201-21

10111 EE210-22

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA MARZO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

ARAICA

Temp (°C) W 11,1-12 W 221-28

.42 EE21-13EE21-24
-3 EE131-14 ER241-25
-4 EN140-15 EE251-26
-5 [215,1-16 WM 26,1-27

51-6 [C016,1-17 EM27,1-28
-7
-8
-9
-1

LA C17,1-18 M 28,1-29
- [ 18,1 - 19 W 29,1- 30
st 19,1 - 20 WM 30,1- 31
E91-10 EN20,1-21
10111 B 211-22

Fuente: Consultoria, a Partir de Registros Estaciones
— Hidrometeoroldgicas. IDEAM

0 25 100 Fuente: Consulloria, a Partx de Regisiros Estaciones
— Hidrometaoroldgicas, IDEAM
TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARAABRIL
DEPARTAMENTO DE CASANARE
N sasca
SANTANDER

Temp (*C) W 111-12 EN221-23

-2 S13EE21-24
-2 114 E241-25
[__EXEY] 15 BN 25,1-26
.5 -16 N 26.1-27
W56 -7 Em271-28
-7 -18 W 28,1-29
.8 -19 W 29.1-30
S0 1-20 W 30,1 - 31
B 91-10 EEI201-21
10,111 B 21,1-22
0 25 100 Fuente: Consultoria, a Partir de Registros Estaciones
c— Hidrometeoroldgicas. IDEAM

llustracion 15. Temperatura media enero,febrero,marzo y abiril
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM
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TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA MAYO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA JUNIO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

mauCA

Temp('C) EEE111-12 ENI221-23
.42 EE121-13 EE231-24

-2
EN21-3 EEA31-14 EE241-25
W34 EE141-15 EE251-26
W15 [015,1-16 WM 26,1-27
516 [C161- -28
me1-7 C71- -29
|cunomam art Em71-8 [T018,1-19 ME29.1-30
W81 [N19,1-20 ME20,1-31
W o1-10 EN20,1-21
10,1 - 11 B 21,1-22
0 25 50 100 Fuente: Consulorfa, a Partir de Registros Estaciones
— Hidromateorolégicas, IDEAM

srmuca

SANTANDER

Temp(°’C) N 111-12 B22,1-23

W4-2 EEN121-13 EEI231-24
EN21-3 EE131-14 EE241-25
WN31-4 EE141-15 EE251-26
WN41-5 115116 EE261-27
EEs1-6 [Cl161-17 EE27,1-28
WNE1-7 [17,1-18 EE28.1-20
|cunomasart EN71-8 [181-19 EE29,1-30
WNS1-9 [EEN19,1-20 WE30.1-31
WO1-10 EH201-21
011 B2 22
0 25 50 100 Fuente: Consutoria, a Partx de Registros Estaciones
— Hidrometeorologicas, IDEAM

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA JULIO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARAAGOSTO
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

ARMICA

Temp('C) W 11,1-12 BN 221-23
-2 - -24
213 EE- -25
EN31-4 - -26
415 151 -7
Wm51-6 [CI161- -2
Wme1-7 CO171- 1-29
[cunomauar W78 [EE18,1-19 ME29,1-30

WG 1-9 [NN19,1-20 ME30,1-31
EO1-10 EE201-21
10,111 I 21,1-22

0 25 50 100 Fuente: Consultoria, a Partir de Registos Estaciones

— Hidrometeorolégicas. IDEAM

N

SANTANDER

ARAICA

.12 22123
2 EE20-13EE231-24
13114 24025
14,115 EE251-26
315,116 W 26,1-27
316,117 W 27.1-28
017,118 W 28,1-29
18,119 W 29,1- 30
[ 19,1 - 20 WM 30,1-31
9110 ENI201-21

10,111 I 21,1-22

|cunomauar!

0 25 S0 100 Fuente: Consuloria, a Parti de Registros Estaciones
— Hidrometeorolégicas, IDEAM

llustracién 16. Temperatura media mayo, junio, julio, agosto
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM
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TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA SEPTIEMBRE TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA OCTUBRE
DEPARTAMENTO DE CASANARE DEPARTAMENTO DE CASANARE

N N —

AAMICA

SaNTANDER SANTANDER

Temp("C) N 11,1-12 W221-23 -2 Em221-23

142 EE121-13 EE201-24 12,113 W 231-24
EN21-3 13114 EW241-25 13,114 N 241-25
W14 D 141-15 BN 251-26 14,115 W 25,1- 26
EE41-5 [CI151-16 EE26,1-27 15,116 B 26,1-27
ENs51-6 [C1161-17 EE271-28 C16,1-17 E27,1-28
WG i-7 [17,1-18 EN28,1-20 17,118 M 28,1-29
W18 [18,1-19 MEN29,1-30 [cunomsuanl 18,119 W 29,1-30
WG9 [N 191-20 MEN301-31 19 19,120 30,1 - 31
o110 EN20,1-21 m201-21
10,111 21,122 101 - 11 E21,1-22

0 25 50 100 Fusnte: Consukoria, a Partir de Registros Estaciones 0 25 50 100 Fuente: Consultoria, a Partr do Regis¥os Estaciones

— Hidrometeorolégicas. IDEAM — Hidrometeorologcas, IDEAM

TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA NOVIEMBRE TEMPERATURA MEDIA MENSUAL (°C) PARA DICIEMBRE
DEPARTAMENTO DE CASANARE DEPARTAMENTO DE CASANARE
N s N i

SMNTANDER

11112 Bl 221-23 -2 2023

2 EE121-13EE2B1-24 12113 23124

3 Em31-14 EE241-25 13,114 24125

4 [EE141-15 EE251-26 [ 14,115 25,126

5 [151-16 WM 26.1-27 (15,1 16 W 26,1- 27

-8 [116,1-17 EM27,1-28 [016,1-17 W 27,1-28

-7 [EM71-18 EE28,1-29 17,118 N 28,1-20

8 [Z18,1-19 W 29,1-30 [cunomanar (18,1 19 N 29,1-30

9 [E19.1-20 W 30.1-31 [ 19,1- 20 W 20,1-31
6,110 EI20,1-21 E20,1-21
10,111 I 21,122 10,1 - 11 E21,1-22

0 25 50 100 Fuente: Consuhoria, a Partir de Registros Estaciones 0 25 50 100 Fuente: Consultoria, a Partic de Registos Estaciones

— Hidrometeorokgicas, IDEAM — Hidrometeorolégcas, IDEAM

llustracion 17. Temperatura media septiembre, octubre, noviembre, diciembre
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM
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TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C)
DEPARTAMENTO DE CASANARE
ARAUCA
SANTANDER 2 N =
Py :-..w\.n,-")‘d"v,-l"r“( ‘ul\’;‘v-,--:,,;-l' k,\.,,.,..»..m'ﬂ:/"r RG: Lli- \,
- § Hato Corozal o i
TN et A b,
Vi Mlﬂ’r
v, e :
“‘\\—f"‘» Paz de
Ariporo
%
Pore s
A g v
\'5'?' m‘\x \b\mmﬂv\,w"‘?a_/
RSN e b e
San Sy 3
. Luisde A, i
M Palenque Bes 4
{ =
% AQ—W\\L A7 Temp(eC) EEI11,1-12 [ 22,1-23
< S .4-2 [E12,1-13 B 23,1-24
f,-/ : EN21-3 [131-14 @l 24,1-25
ke il 14 [0141-15 @M 251-26
B 41-5 [1151-16 I 26,1-27
ol El51-6 [1161-17 E27,1-28
ol ENG1-7 [17,1-18 MM 28,1-29
o B 71-8 [118,1-19 MM 29,1-30
=~
S s 1-9 [I19,1-20 MM 301-31
e~ - B 9,1-10 [E20,1-21
e N 10,1- 11 I 21,1-22
0 25 50 100. - Fuente: Consultoria, a Partir de Registros Estaciones
I S < Ometros Hidrometeoroldgicas, IDEAM

llustracién 18. Temperatura media anual
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM

En la ilustracion anterior es posible observar que la temperatura medial anual del
Departamento del Casanare se encuentra entre los 21 a 25 grados centigrados.

En las siguientes tres ilustracibnes se puede observar las precipitaciones que
presentan en el Departamento a lo largo del afio:

Durante los meses de enero, febreo y marzo, se presentan bajas
precipitaciones,mientras que en abril aumenta hasta mas de 300 milimetros.
Durante los meses de mayo y junio se presentan precipitaciones superiores
a los 500 milimetros, en julio y agosto se observa una disminucion hasta los
300 milimetros de lluvia.

En los meses de noviembre y diciembre se observa de nuevo una
disminucién del la precipitacion a menos de 100 milimetros.
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PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA ENERO PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA FEBRERO

DEPARTAMENTO DE CASANARE DEPARTAMENTO DE CASANARE
N ARAUCA
sanandeR
bt oo o
E.*_\
M'
¥
4
y
o

3 ,~"’ 3

Precipitacion (mm) Precipitacion (mm)

[]155-25 155-25

[ 25,1 - 100 I 25,1 - 100

I 100.1 - 200 I 100,1 - 200

I 200,1 - 300 I 200,1 - 300
Wt 10 Wi -0

I 700.1 - 200 1 7001 - 900

Fuente: Consuoria, a Parti de Registos Estaciones Fuente: Consutoria, a Pari de Registios Estaciones
0 25 50 100 Hidrometeorologicas, IDEAM 0 25 50 100 Hidrometeorolégicas. IDEAM
PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA MARZO PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA ABRIL
DEPARTAMENTO DE CASANARE DEPARTAMENTO DE CASANARE
N ARmuca N ARAUCA

SANTANDER

Precipitacién (mm)

Precipitacion (mm)

[ 155-25 i 155-25

I 25,1 - 100 I 25,1 - 100
[ 100.1- 200 I 100,1- 200
[ 200,1 - 300 I 200,1 - 300
[ 300.1 - 500 [ 300,1 - 500
1 500.1 - 700 e e 1 500.1 - 700
. 7001 - 200 I 00,1 - 900

Fuente: Consukoria, a Part de Registros Estaciones Fuente: Consutoria. a Paric de Registios Estaciones
0 25 50 100 Hidrometeoroldgicas. IDEAM. L] 25 50 100 Hidrometeorolégicas, IDEAM

llustracion 19. Precipitacion media enero, febrero,marzo y abril
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM
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PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA MAYO PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA JUNIO
DEPARTAMENTO DE CASANARE DEPARTAMENTO DE CASANARE

N N

A aRauca
santanDER

| semanoe
|

80VACA sovach

& &

Precipitacion (mm) Precipitacion (mm)

[]155-25 [1155-25
[ 25,1 - 100 [ 25,1 - 100
B 100,1 - 200 [ 100,1- 200
1 200,1 - 300 I 200,1 - 300
[ 3001 - 500 [ 300,1 - 500
cunomana 001 700 cunomanar! . 00+ 700
I 700,1 - %00 I 7001 - %00
Fuente: Consultoria, a Partir de Registros Estaciones Fuente: Consultoria, a Partir de Registros Estaciones
0 25 50 100 Hidrometeorolégicas. IDEAM 0 25 50 100 Hidrometeorolégicas, IDEAM.
PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA JULIO PRECIPITACION TOTAL (mm) PARAAGOSTO
DEPARTAMENTO DE CASANARE DEPARTAMENTO DE CASANARE
N st N o

SANTANDER SaNTANDER

Precipitacién (mm) Precipitacion (mm)

l155-25 = 155-25

I 25,1 - 100 [ 25,1 - 100

I 100,1 - 200 B 100,1 - 200

[ 200,1 - 300 I 200,1 - 300

I 300,1 - 500 . 200,1 - 500

cunomansal
I 500,1 - 700 I 500,1 - 700
I 7001 - 900 I 7001 - %00
Fuente: Consultoria, 3 Pattir de Registros Estaciones Fuente: Consulteria, 3 Padtir de Registros Estaciones

0 25 50 100 Hidrometeorolgicas. IDEAM 0 25 50 100 Hidrometeceolégicas. IDEAM
— e

llustracién 20. Precipitacion media mayo, junio, julio, agosto
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM
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PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA SEPTIEMBRE
DEPARTAMENTO DE CASANARE

PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA OCTUBRE
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

ARAUCA

Precipitacion (mm)
[]155-25

I 5001 - 700
I 700.1 - 900

Fuents: Consultoria, a Partr do Registos Estaciones

Hidrometeorolégicas. IDEAM

PrTmaN

Precipitacion (mm)
[C155-25

B 25,1 - 100

B 100,1 - 200

[ 2001 - 300
I 3001 - 500

I 00,1 - 700
I 700,1 - %00

Fuente: Consultoria, a Partir de Regis¥os Estaciones.

Hidrometeoraldgicas. IDEAM

PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA NOVIEMBRE
DEPARTAMENTO DE CASANARE

PRECIPITACION TOTAL (mm) PARA DICIEMBRE
DEPARTAMENTO DE CASANARE

N

SANTANDER

AACA

Precipitacion (mm)
[0155-25

1 700.1 - 200

Fuente: Consuloria, a Partir de Registos Estacionss
EAM

Hidrometeorologcas, 10!

ACA

Precipitacion (mm)
[0155-25

B 25,1 - 100

B 1001 - 200

[ 200,1 - 300

[ 3001 - 500

I 500, 1 - 700

I 7001 - 900

Fuente: Consultoria, a Padtir de Registros Estaciones
0 25 50 100 Hidrometecolégicas, DX

llustracion 21. Precipitacion media septiembre, octubre, noviembre, diciembre

Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacién de Casanare

Documento Evolucién y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio




PRECIPITACION TOTAL ANUAL (mm)
DEPARTAMENTO DE CASANARE

SANTANDER

Hato Corozal

N it M e, i3
i SRR Mk .

e

Paz de 5
Ariporo ',/

ey
‘"’””"*“'/S [ 551 - 1500
ol [ ]1500,1-2.000

[ ]2000,1-2500
[ ]2500,1-3.000
[ 3.000,1 - 4.000
[ 4.000,1 - 5.000
[ 5.000,1 - 6.000
Fuente: Consultoria, a Partir de Registros Estaciones

0 25 50 100 Hidrometeorolégicas, IDEAM
Kilémetros

llustracion 22. Precipitacion media anual
Fuente: elaboracion propia a partir de datos IDEAM

En la figura anterior es posible observar que la temperatura media anual del
Departamento se encuentra entre los 2000 a los 3000 milimetros.
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5. Antecedentes Historicos de Eventos Ocurridos en el Departamento de
Casanare

5.1 Base de Datos DESINVENTAR

La base de datos Deslnventar contiene registro de eventos generadores de
desastres del Departamento de Casanare a partir del afio de 1938 hasta el 2011.
En este orden de ideas se registraron 408 eventos que contemplan fenbmenos de
avenida torrencial, inundacién, deslizamiento, vendaval, explosién, lluvias, tormenta
eléctrica, plaga, tempestad, incendio, sismo, biolégico, colapso estructural, sequia
e incendios forestales; en adelante se evidenciaran los tipos de eventos con la
frecuencia y afio de ocurrencia.

TIPO DE EVENTO Y CANTIDADES DESDE 1938 AL 2011

288

55

Total

10
1
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Gréfico 1. Registro de Eventos 1938-2011 Casanare
Fuente: Elaboracidn propia con base en Deslnventar

En la gréfica a continuacion se relaciona la frecuencia de ocurrencia de eventos por
afo; el afo de 1994 se caracteriza por presentar la mayor ocurrencia de eventos
con un numero total de 34 eventos de los 408 eventos registrados por Deslnventar
a partir del afio de 1938 hasta el 2011.
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FRECUENCIA DE EVENTOS
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Gréfico 2. Frecuencia de Eventos Departamento de Casanare 1938-2011
Fuente: Elaboracidn propia con base en Deslnventar

VALOREN % CON BASEEN LOS 40BEVENTOS REGISTRADOS
ENTRE 1938 AL 2011

I 71 %%

Gréfico 3. Inventario de los Eventos por Porcentaje
Fuente: Elaboracién propia con base en DesInventar
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El fenomeno de inundacion registro el 71% de ocurrencia con referencia a los 408
eventos registrados en el lapso de tiempo registrados.

5.2Base de Datos de la UNGRD

La base de datos del consolidado anual de emergencias de la Unidad Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres contiene registros a partir del afio de 1998 hasta
fin ales del afio 2017; es asi, que se registran en mencionado periodo la ocurrencia
de mil veintinueve (1029) eventos generadores de desastres; en la grafica No 4 se
evidencian la cantidad de eventos ocurridos por afos.

CANTIDAD DE EVENTOS POR ANO - PERIODO 1998 - 2017
250

209
200

150 136 136

131

100

>0 32 32

7 19 16 43 © 2 ] 19 95
R 1T | AN

TOTAL EVENTOS

1998 m 1999 = 2000 = 2001 m 2002 = 2003 m 2004 = 2005 m 2006 = 2007
= 2008 2009 = 2010 = 2011 = 2012 = 2013 m 2014 = 2015 = 2016 = 2017

Gréfico 4. Cantidad de Eventos Departamento de Casanare
Fuente: Elaboracion propia con base en UNGRD

La grafica anterior indica que del cien porciento de los eventos ocurridos en el lapso
de tiempo entre el afio 1998 al 2017, el veinte punto tres porciento (20,3%) se
manifestaron en el afio 2013; el trece punto dos porciento (13,2%) 2012 y 2015; el
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doce punto siete porciento (12,7%) en el afio 2016 y el nueve punto nueve porciento
(9,9%) en el afio 2014. Los aflos mencionados son la muestra con mayor
representatividad de ocurrencia de eventos, con un total del sesenta y nueve punto
tres porciento (69,3%) del ciento porciento (100%) de los eventos registrados.

EVENTO Y CANTIDAD DE OCURRENCIA EN EL LAPSO 1998 AL 2017
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Gréfico 5. Evento y Cantidad de Ocurrencia Lapso 1998 — 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en UNGRD

Los eventos y/o fendmenos con mayor frecuencia de ocurrencia en el Departamento
de Casanare fueron los incendios forestales y las inundaciones, con un total de 875
de los 1029 presentados en el lapso de tiempo comprendido entre el afio 1998 y el
2017.
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Graéfico 6. Cantidad de Eventos Registrados Por Meses. 1998 - 2017
Fuente: Elaboracién propia con base en UNGRD

La gréafica No 6 refleja que la mayor cantidad de eventos se materializaron en el
primer semestre del afio con un total de 741, y los restantes 288 eventos se
materializaron en el segundo semestre del afio; lo anterior con base al registro de
la UNGRD para los afios comprendidos entre 1998 al 2017.

En este sentido se analiza que del cien por ciento (100%) de los eventos el setenta
y dos punto cero uno porciento (72,01%) se presentaron en los meses que
comprenden el primer semestre de la anualidad; el veinte siete punto noventa y
nueve porciento (27,99%) se materializaron en los meses que comprende el
segundo semestre del afio.

5.3Base de Datos Departamento de Casanare

Se presentaran datos estadisticos teniendo como soporte el documento elaborado
por la Gobernacién del Departamento, el cual fue denominado “Amenazas
Presentadas en el Departamento de Casanare 2013 — 2017”.

Los registros indican que se materializaron 1331 fendmenos amenazantes en el
lapso de tiempo comprendido entre el afio 2013 al 2017, la tabla a continuacion
relaciona los eventos y cantidades.
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539 402 210 8 151 7 14

Tabla 12. Materializacion de Eventos - Lapso 2013 - 2017
Fuente: Elaboracion propia con base en documento Amenazas Presentadas en el Departamento
de Casanare 2013 — 2017

En la siguiente tabla, presentaremos los datos estadisticos de la cantidad de
eventos presentados en el lapso de tiempo comprendido entre el afio 2013 al 2017
en cada uno de los Municipios del Departamento de Casanare.

Ha de observarse que la base de datos del Departamento Casanare cuenta con
poco tiempo de creada y estructurada, por ende, se deben interpretar los datos con
mesura para lograr convertirlos en informacion eficaz teniendo en consideracion que
se deben tener como minimo registros historicos de diez (10) afios. En este mismo
contexto, se resalta el interés por seguir registrando datos de eventos en la Base de
Datos del Departamento, aspecto que redunda positivamente para la Gestion del
Riesgo de Desastres; la no interrupcion de registros ha de ser la premisa de las
entidades gubernamentales (Gobernacion Casanare) como instrumento vy
herramienta que apoya la toma de decisiones en los aspectos preventivos,
correctivos y prospectivos en el ambito de la Gestién del Riesgo.
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MUNICIPIO

EVENTOS

REMOCION EN

INCENDIOS

SEQUIAS Y

NI erAGIOIS MASA FORESTALES INCENDIOS DESERTIFICACION SIEILIe) MELeTA /AT
ESTRUCTURALES
AGUAZUL 19 19 19 2 0 0 7
CHAMEZA 5 63 10 0 0 0 0
HATO COROZAL 22 7 9 2 9 1 2
LA SALINA 1 33 2 0 0 0 1
MANI 18 0 16 0 19 0 0
MONTERREY 14 22 2 0 0 0 1
NUCHIA 2 20 14 1 0 2 0
OROCUE 12 0 14 0 12 0 0
PAZ DE ARIPORO 83 2 30 1 ) 0 2
PORE 65 17 21 0 13 0 0
RECETOR 7 73 1 0 0 0 1
SABANALARGA 9 21 0 0 0 1 0
SACAMA 25 25 0 0 0 0 0
ﬁﬁfELNUéiE E 42 0 2 0 15 0 1
TAMARA 6 42 0 0 0 0 0
TAURAMENA 27 2 13 0 14 2 0
TRINIDAD 19 0 g 0 23 0 0
VILLANUEVA 26 0 11 0 0 0 1
YOPAL 87 B 43 2 0 1 1
TOTAL 539 402 210 8 151 7 14

Fuente: Elaboracion propia con base en documento Amenazas Presentadas en el Departamento de Casanare 2013 — 2017

Tabla 13. Datos de Eventos por Municipio - Lapso 2013 - 2017
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Representatividad de Ocurrencia de Eventos
en Porcentaje

® INUNDACIONES

B REMOCION EN MASA

m INCENDIOS FORESTALES
INCENDIOS ESTRUCTURALES

B SEQUIAS Y DESERTIFICACION

| SISMOS

W VENDAVAL

Grafico 7. Porcentaje de los Eventos Materializados
Fuente: Elaboracién propia con base en documento Amenazas Presentadas en el Departamento
de Casanare 2013 — 2017

La grafica No 4, demuestra que los eventos materializados por el fendbmeno de
inundaciones registran el cuarenta por ciento (40%) del total de los eventos entre el
afo 2013 al 2017; el treinta por ciento (30%) obedece al fendbmeno de remocién en
masa; el dieciséis por ciento (16%) a incendios forestales; el once por ciento (11%)
a sequias y desertificacion; mientras los incendios estructurales, los sismos y
vendavales cada uno de ellos se materializaron en el uno por ciento (1%) con
respecto a los mil trecientos treinta y uno (1331) eventos materializados en el lapso
de tiempo del registro consignado en la base de datos del Departamento de
Casanare.
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llustracion 23. Eventos de Amenaza por Tipo para el Departamento de Casanare 2013 - 2018
Fuente: Corporinoquia 2005 — 2014 — OPAED 2013 -2018
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6. Estructura de la Gestidn del Riesgo de Desastres

6.1Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

La Ley 1523 de 2012 en el Capitulo II, en el articulo octavo consigna quienes son
los integrantes del Sistema Nacional; en el articulo noveno las Instancias de
Direccion del Sistema Nacional; en el articulo quince las Instancias de Orientacion
y Coordinacion; en la ilustracion que se presenta a continuacion se describe la
estructura del SNGRD.

Fresidente de la Republica |

Consejo Macional para |2 Gesfidn del Riesge

*

Caomité de Conocimiento del Riesga H Caomité de Reduccidn del Riesgo H Comité de Manejo de Desasires

Caonsejo Departamental para la Gesticn del Riesgo de Desastres
(Comités para el Conocimiznto y Reduccion del Riesge y Manejo de Desastres)

| Fondo Nacional (5Subcuentas)

| Fondo Departamentsl

Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres
(Comités para el Conccimiento y Reduccidn del Riesgo y Manejo de Desastres)

llustracidn 24. Estructura Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
Fuente: Elaboracion propia modificado de la Ley 1523 de 2012
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6.2Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres

CDGRD -agn-

Presidente

[ GOBERNADOR ] o e e b i

!_ _______ Coordinador del Consejo

_~Funcionarics del Departamento, funcionarios de las def sector itario y privado, otros integrantes

Comiité para el Conocimiento del Riesgo

Comision Grupos de Trabajo
Comité para la Reduccion del Riesgo
Comisiones - Grupos de Trabajo

Comité para el Manejo del Desastre

Comisiones - Grupos de Trabajo

llustracién 25. Estructura Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
Fuente: Tomado del Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres de Casanare

La estructura del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
en Casanare, se presentard conforme se encuentra consignado en la segunda
version del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres el cual fue
aprobado bajo Decreto Departamental 0149 del 23 de Julio de 2012.

6.3Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

La ilustracion No 4 evidencia la estructura que debe observar el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres, los instrumentos de planificacion y sus
mecanismos, como también los procesos y subprocesos de la GRD.
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«Frotecaidn Financiera

Consejo Municipal para la
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«Ejecucion de la respuesta

- Ejecucion gz ka recuperacidn
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Sisterna de Informacion
Municipal

Plan de
Ordenamiento
Territorial

Mecanismos
Mumicipales de
Financiacion

llustracion 26. Estructura CMGRD - Instrumentos - Mecanismos - Procesos - Subprocesos
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1523 de 2012

6.4Principales Actores de la Gestion del Riesgo de Desastres en el

Departamento

El Decreto Departamental No 0149 del 23 de Julio de 2012 es la base de la
estructura de la Gestién del Riesgo de Desastres para el Departamento de
Casanare, teniendo en consideracion que es el Decreto que organiza, designa y
delimita a los integrantes del Consejo Departamental de GRD y se encuentra
inmerso dentro del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en su
segunda versién. Asi mismo, se encuentran determinados los actores locales para

liderar la gestién del riesgo en el Departamento de Casanare.

Con Base en lo anterior, mencionaremos las instituciones gubernamentales del nivel
Departamental y los actores locales involucrados en la gestion del riesgo de

desastres.
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*Gobernador de Casanare

*Secretario de Gobierno y Desarrollo
Comunitario

+Jefe Departamento Administrativo de
Planeacién

*Secretario de Obras Publicas

*Secretario de Salud

*Secretario de Educacion

*Secretario de Agriculturay Medio Ambiente
*Secretario de Hacienda

*Director de Vivienda Departamental
*Director Instituto de Recreacion y Deportes
*Gerente Instituto Financiero de Casanare
*Coordinador del CDGRD

*Director de Corporinoquia

*Gerente de ENERCA

*Gerente de la E.S.E Hospital de Yopal

*Presidente d ela Federacion Comunal de
Casanare

*Director de la Defensa Civil
*Presidente Cruz Roja Colombia - Casanare
*Comandante del Cuerpo de Bomberos

*Comandante Departamento de Policia de
Casanare

llustracién 27. Actores Institucionales de la GRD en Casanare
Fuente: Elaboracién propia con base en el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres de Casanare
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*Econdmicos: agricultores, ganaderos, mineros,
transportadores, comerciantes, servicios, industria
petrolera.

*Sociales y culturales: lideres, sindicalistas,
profesores, investigadores, periodistas, artistas,
ecologistas.

*Politicos: Lideres Comunales, Ediles, Concejales,
Diputados, Congresistas, Gobernadores, Ministros.
«Instituciones regionales: gubernamentales, empresa

privada, mixtas, cooperativas, religiosas.

*Instituciones internacionales: Empresas extranjeras,
ONG, CI-CR, SNU, IERD, MGRE, CAF, BM.

Actores Locales

llustracion 28. Actores Locales de la GRD en Casanare
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres de Casanare

6.5Gestion del Riesgo a Nivel Municipal

El presente acapite presentara el estado de la gestion del riesgo identificado la fecha
de aprobacion del Plan Municipal, el acto administrativo y la conformacion del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres en cada uno de los
municipios que integran el territorio del Departamento del Casanare.

Yopal: El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres fue aprobado el
06 de septiembre de 2012 bajo el Decreto No 0125 de 2012; el Consejo Municipal
para la GRD fue creado bajo el Decreto No 042 de 2012; el Fondo para la Gestién
del Riesgo del Municipio de Yopal fue creado bajo el Acuerdo No 04 del 08 de mayo
del 2013.

Aguazul: EI PMGRD fue adoptado con el Decreto 0137 de diciembre de 2012, con
el Decreto 0021 del 03 de marzo de 2014 se crea y estructura el Consejo Municipal
para la Gestidon del Riesgo de Desastres.

Chameza: La conformacion y organizacion del Consejo Municipal para la GRD fue
aprobado mediante Decreto No 015 del 22 de junio de 2012, determinandose los

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



integrantes en el Articulo Primero de mencionado Decreto; asi mismo, el PMGRD
se adopt6 bajo la expedicion del Decreto No 026 del 04 de abril de 2016; bajo el
Acuerdo 011 de 2012 se cre6 el Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Hato Corozal: La conformacion y estructura del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres se encuentra avalado bajo el Decreto 100.13.025 del 16 de
Julio de 2012; el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres vigente se
registra el Decreto 100.13.032 del 04 de septiembre de 2012. En este mismo sentido
el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre se cre6 con el Acuerdo
PTA 200-02-016 del 30 de agosto de 2012.

La Salina: EI PMGRD se aprob6 con el Decreto No 21 de junio 27 de 2014; con el
Decreto 031 de 2013 del Municipio de La Salina se conformé el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo; el Fondo para la GRD fue creado bajo el Acuerdo No 06 del
22 de mayo de 2014.

Mani: Bajo el Decreto No 0066 del 16 de septiembre de 2012 se adopta el PMGRD
del Municipio; con el Decreto No 0075 del 28 de septiembre de 2012 se conforma
el Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres; el Fondo Municipal
para la GRD se aprob6 con el Acuerdo No 07 del 21 de agosto de 2012.

Monterrey: El PMGRD fue adoptado con el Decreto No 015 del 07 de abril de 2014;
el Consejo Municipal para la GRD fue creado con el Decreto No 023 del 08 de junio
de 2012 y el Fondo Municipal para la GRD fue creado con el Acuerdo No 009 del
30 de agosto de 2012.

Nunchia: El primer Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre fue
elaborado el 22 de agosto de 2012 y actualizado con fecha 01 de noviembre de
2017 y se adopto bajo el Decreto DA0100.02.01-056 del 24 de diciembre de 2012,
el Consejo Municipal para la GRD fue creado con el Decreto No 025 del 25 de julio
de 2012; con el Acuerdo 016 del 27 de junio del 2008 se cre6 el Fondo para la
Prevencion y atencion de emergencias.

Orocué: La conformacion y organizacion del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres de Orocué fue sancionado con el Decreto 059 del 19 de Julio
de 2012; el PMGR fue elaborado en septiembre de 2012 y actualizado en octubre
de 2014 encontrandose vigente, siendo aprobado con el Decreto No 067 del 07 de
septiembre de 2012. Asi mismo, el Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastre fue creado con el Acuerdo No 008 del 31 de julio de 2012.
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Paz De Ariporo: ElI PMGRD fue adoptado con el Decreto No 300.21.071 del 23 de
julio de 2012; el Consejo Municipal para la GRD fue creado mediante el Decreto No
300.21-047 del 08 de mayo del 2013, con el Acuerdo No 500.02-24 del 05 de
diciembre de 2012 se cred y organizé el Fondo Municipal para la GRD; con el
Decreto No 300.21-010 del 24 de enero de 2017 se adopta la actualizacion del
PMGRD vy se reestructuran las instancias de la GRD en el municipio incluyendo el
Consejo Municipal para la GRD.

Pore: El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres fue conformado
mediante Decreto Municipal No. 038 de Julio 19 de 2012; el PMGRD fue adoptado
con el Decreto No 053 del 19 de septiembre de 2012; el Fondo Municipal para la
GRD fue creado bajo el Acuerdo No 010 del 14 de agosto de 2012.

Recetor: El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres fue adoptado
con el Decreto No 042 del 28 de octubre de 2013; el Consejo Municipal de GRD fue
creado con el Decreto No 031 del 23 de julio de 2012; el Fondo Municipal para la
GRD fue creado bajo el Acuerdo No 003 del 20 de julio de 2014; el PMGRD inicial
fue elaborado en enero de 2013 y posteriormente fue actualizado en el mes de julio
de 2016.

Sabanalarga: El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres fue
elaborado el 21 de agosto de 2012 y adoptado con el Decreto No 120 del 14 de
diciembre de 2012; asi mismo, el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastre fue organizado mediante la sancion del Decreto No 065 de 2012.

Sacama: La informacion recopilada indica que el Consejo Municipal para la GRD
fue creado bajo el Decreto No 020 del 23 de julio de 2012.

San Luis De Palenque: El PMGRD fue adoptado con el Decreto No 0023 del 05 de
mayo de 2017, la primera version del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres fue elaborado en enero de 2013 bajo el Decreto No 129 del 31 de
diciembre de 2013 y posteriormente fue actualizado en el mes de junio de 2017. El
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de San Luis
de Palenque se conformd y organizo teniendo como fundamento legal el Decreto
No 0066 de junio 24 de 2013 y posteriormente fue modificado con el Decreto No
0022 de 05 de mayo de 2017; el Fondo Municipal para la GRD fue aprobado bajo el
Acuerdo No 012 del 30 de septiembre de 2012.

Tamara: Con el Decreto No 060 del 04 de septiembre de 2012 se adopta el PMGRD
del Municipio de Tamara y posteriormente con el Decreto No 105 del 29 de
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diciembre de 2016 aprueba la actualizacion del PMGRD, cuya version inicial fue
elaborada el 30 de agosto de 2012 y se actualiza el 23 de diciembre de 2016. Bajo
el Decreto No 071 del 15 de agosto de 2013 se conforma el Consejo Municipal para
la GRD, y posteriormente con el Decreto No 061 del 30 de mayo de 2014 se
adicionan unos articulos al Decreto 071.

Tauramena: El Plan Municipal para la GRD fue adoptado con el Decreto No 034
del 23 de julio de 2012; el Consejo Municipal para la GRD fue creado y estructurado
bajo el Decreto No 033 del 19 de Julio de 2012. Con el Acuerdo No 022 del 26 de
noviembre de 2012 se crea el fondo municipal para la GRD de Tauramena.

Trinidad: El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres fue adoptado
en el municipio con la sancién del Decreto No 099 del 07 de septiembre de 2012, el
mMismo se encuentra vigente sin actualizaciones evidenciadas documentalmente. El
Consejo Municipal de GRD de Trinidad fue organizado con el Decreto No 073 del
17 de julio de 2012, y con el Acuerdo No 015 del 26 de noviembre de 2013 se crea,
organiza y conforma el fondo municipal de gestion del riego de desastres.

Villanueva: El Consejo Municipal para la GRD fue conformado bajo el Decreto No
029 del 23 de julio de 2012; el Plan Municipal para la GRD fue adoptado bajo el
Decreto No 041 del 03 de septiembre de 2012. Con el Acuerdo No 009 del 03 de
septiembre de 2012 se organiza el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres.

La tabla a continuacion nos presenta el soporte administrativo de la Gestion del
Riesgo en cada municipio del Departamento en lo concerniente a los actos
administrativos sancionados para avalar los Planes municipales, los consejos
municipales y los fondos municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres.

MUNICIPIO PMGRD CMGR FGRD

YOPAL Decreto No 0125 de 2012 | Decreto No 042 de 2012 | Acuerdo No 04 del 2013

AGUAZUL Decreto 0137 de 2012 Decreto 0021 de 2014

CHAMEZA Decreto No 026 de 2016 Decreto No 015 de 2012 | Acuerdo 011 de 2012
Decreto No 100.13.032 de | Decreto No 100.13.025 Acuerdo PTA 200-02-016

HATO COROZAL |2012. de 2012 de 2012.

LA SALINA Decreto No 21 de 2014 Decreto No 031 de 2013 | Acuerdo No 06 de 2014.

MANI Decreto No 0066 de 2012 | Decreto No 0075 de 2012 | Acuerdo No 07 de 2012.

MONTERREY Decreto No 015 de 2014 Decreto No 023 de 2012 | Acuerdo No 009 de 2012,
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Decreto DA0100.02.01-

Acuerdo 016 del 27 de
junio del 2008 - Fondo

NUNCHIA 056 de 2012 Decreto No 025 de 2012 para la Prevencion y
atencién de emergencias.
OROCUE Decreto No 067 de 2012 Decreto No 059 de 2012 | Acuerdo No 008 de 2012
Decreto No 300.21.071 de | Decreto No 300.21-047
PAZ DE 2012 de 2013 Acuerdo No 500.02-24
ARIPORO Decreto No 300.21-010 de | Decreto No 300.21-010 de 2012
2017 de 2017
PORE Decreto No 053 de 2012 Decreto No. 038 de 2012 | Acuerdo No 010 de 2012
RECETOR Decreto No 042 de 2013 Decreto No 031 de 2012 | Acuerdo No 003 de 2014
SABANALARGA [ Decreto No 120 de 2012 Decreto No 065 de 2012
SACAMA Decreto No 020 de 2012
IEQEELNUI?JIEE)E Decreto No 129 de 2013 Decreto No 0066 de 2013 Acuerdo No 012 de 2012.
Q Decreto No 0023 de 2017 | Decreto No 0022 de 2017
TAMARA Decreto No 060 de 2012 Decreto No 071 de 2013
Decreto No 105 de 2016 Decreto No 061 de 2014
TAURAMENA Decreto No 034 de 2012 Decreto No 033 de 2012 | Acuerdo No 022 de 2012
TRINIDAD Decreto No 099 de 2012 Decreto No 073 de 2012 | Acuerdo No 015 de 2013
VILLANUEVA Decreto No 041 de 2012 Decreto No 029 de 2012 | Acuerdo No 009 de 2012

Tabla 14, Actos Administrativos por Municipio
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de los Municipios del Departamento de

Casanare

Del cuadro anterior podemos concluir:

e El municipio de Aguazul no aporto el acto administrativo de creaciéon del
Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

¢ Nunchia no cuenta con Fondo Municipal para la GRD, pero cuenta con acto
administrativo que crea el Fondo para la Prevencion y atenciéon de
emergencias.

e Sabanalarga no aporto el acto administrativo de creacion del Fondo
Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres.

¢ El municipio de Sdcama no aporto el acto administrativo de adopcion del Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres y de creacion del Fondo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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e Sabanalarga no aporto el acto administrativo de creacion del Fondo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

7. Estado de la Gestidn del Riesgo de Desastres en el Departamento

7.1Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

En presente apartado enunciaremos los riesgos identificados y priorizados,
concatenados con los programas y acciones consignadas en el Plan Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres de Casanare, aspectos que nos orientaran en
el conocimiento del contexto de los riesgos en el espacio geografico que ocupa el
Departamento en el territorio colombiano.

7.1.11dentificacion de Escenarios de Riesgo

7.1.1.1 Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen
hidrometeoroldgicos e Hidroeléctrico.

a) Inundaciones en la cuenca del Rio Cravo Sur
b) Inundaciones en la cuenca del Rio Pauto

¢) Inundaciones en la cuenca del Rio Cusiana
d) Inundaciones en la cuenca del Rio Casanare
e) Inundaciones en la cuenca del Rio Upia

f) Inundaciones en la cuenca del Rio Tua

g) Inundaciones en la cuenca del Rio Tacuya
h) Avalancha en la cuenca del Rio Cravo Sur

i) Avalancha en la cuenca del Rio Pauto

j) Avalancha en la cuenca del Rio Cusiana

k) Avalancha en la cuenca del Rio Casanare

I) Avalancha en la cuenca del Rio Upia

m) Vendavales y lluvias torrenciales

n) Tormentas eléctricas
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0) Sequias. Temporadas prolongadas fendmeno del nifio en todo el

Departamento. (Casanare, 2012)

7.1.1.2 Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen geoldgico

a) Deslizamientos en la cuenca del Rio Cravo Sur
b) Deslizamientos en la cuenca del Rio Pauto

c) Deslizamientos en la cuenca del Rio Cusiana
d) Deslizamientos en la cuenca del Rio Casanare
e) Deslizamientos en la cuenca del Rio Upia

f) Deslizamientos en la cuenca del Rio Tua

g) Deslizamientos en la cuenca del Rio Tacuya

h) Movimientos sismicos (Casanare, 2012)

7.1.1.3 Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen
humano no intencional

a) Incendios forestales en piedemonte.

b) Incendios forestales en sabana (Casanare, 2012)

7.1.1.4 Riesgo asociado con la actividad minera

a) Industria petrolera
b) Ladrilleras

c) Extraccion De Material De Rio (Casanare, 2012)

7.1.1.5 Riesgo asociado con la actividad agropecuaria

a) Ganaderia
b) Agricultura (Casanare, 2012)
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7.1.1.6 Riesgo asociado por eventos masivos

a) Accidentes con polvora

b) Afluencia masiva de personas

c) Intoxicacion por bebidas y alimentos
d) Motines (Casanare, 2012)

7.1.1.7 Riesgo en resguardos, Reservas y Parques Naturales

a) Areas de reservas naturales y forestales
b) Pisba
c) El Cocuy

d) Nueve resguardos indigenas (Casanare, 2012)

7.1.1.8 Riesgo en infraestructura publica

a) Dafio en el sistema de acueducto municipal

b) Dafio en el sistema de energia eléctrica

c) Dafo en el sistema de gas domiciliario

d) Dafio en Infraestructura publica (Uso de bienes fiscales)
e) Dafio en infraestructura vial (Casanare, 2012)

7.1.1.9 Riesgo asociado con la construccion de operacion de grandes
obras

a) Oleoducto y gasoductos
b) Doble calzada en vias

c) Represas (Casanare, 2012)

7.1.1.10 Riesgo asociado por contaminacion
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a) Vertimientos residuales domésticos e industriales

b) Disposicién de residuos hospitalarios e industriales (Casanare, 2012)

7.1.1.11 Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen
humano intencional

a) Minas y artefactos sin explotar
b) Atentados terroristas

c) Desplazamiento masivo (Casanare, 2012)

7.1.1.12 Riesgo asociado a eventos de salud publica

a) Dengue

b) Urgencias toxicoldgicas (Picaduras de animales ponzofiosos)

c) Salud ambiental: (ETAS) Enfermedades Trasmitidas por Alimentos y Aguas

d) Enfermedades inmunoprevenibles

e) Enfermedades Zoonoticas (rabia, encefalitis equina venezolana, carbunco).
(Casanare, 2012)

7.1.2 Priorizacion de Escenarios de Riesgo

a) Escenario de riesgo por asociados con fendmenos de origen
hidrometeoroldgicos e hidroeléctrico — Inundaciones.

b) Escenario de riesgo por asociados con fendmenos de origen humano no
intencional — Incendios forestales.

c) Escenario de riesgo por asociados con fendmenos de origen geoldgico —
Deslizamientos.

d) Escenario de riesgo en infraestructura publica — Dafo en el sistema de gas
domiciliario.

e) Escenario de riesgo con la actividad agropecuaria — Agricultura y ganaderia

f) Escenario de riesgo asociado a eventos de salud publica.

g) Escenario de riesgo asociado por eventos masivos (Casanare, 2012).
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La tabla a continuacion representa los escenarios de riesgo priorizados

contemplados en el Plan Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres
del Casanare

ESCENARIOS DE RIESGO PRIORIZADOS EN EL PLAN
DEPARTAMENTAL

Inundaciones

Incendios Forestales

Deslizamientos

Dafio en el sistema de gas domiciliario

Agricultura y ganaderia

Asociados a eventos de salud publica

Asociado por eventos masivos
Tabla 15. Escenarios de Riesgo Priorizados PDGRD
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién PDGRD del Departamento de Casanare

En adelante se presentan las ilustraciones de espacializacion de los escenarios de
riesgo a nivel Departamental.
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llustracion 29. Escenario de Riesgo Priorizado de Inundacion
Fuente. Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2018
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llustracién 30. Escenario de Riesgo Priorizado de Movimiento en Masa
Fuente: Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2018
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Fuente: Plan Departamental de Gestién del Riesgo 2018
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Fuente: Plan Departamental de Gestién del Riesgo 2018
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llustracién 35. Escenario de Riesgo Priorizado de Incendios Forestales
Fuente: Plan Departamental de Gestion del Riesgo 2018

7.1.3 Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del Riesgo

e Sistema estadistico y geogréfico de la gestion del riesgo.

¢ |dentificacion y andlisis de areas de riesgo.

¢ Identificacion y analisis de poblacion vulnerable.

¢ Implementacion de sistemas de monitoreo del riesgo para los diferentes
escenarios.

e Capacitacion en el manejo de masas y afluencia masiva de personas.

e Capacitacion en sicologia de masas y afluencia masiva de personas.

e Creacion de planes de emergencia y contingencia de los escenarios
deportivos y culturales.

e Capacitacion en logistica para eventos (Casanare, 2012).

Programa 2. Reduccion del riesgo

e Estudios y disefios para la construccion de obras de proteccion y
mitigacion de las zonas criticas.
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e Adecuacion, construccion, reconstruccion, rehabilitacion y reparacion de
obras de mitigacion.

e Elaboracion e implementacion de la politica pablica de gestion.

e Estrategias de educacién, informacién y comunicacion (e.i.c.) en la
gestion del riesgo.

e Adquisicion y suministro de equipos, medios tecnologicos y sistemas de
comunicacién para la gestion del riesgo.

e Evaluacion estructural de los escenarios.

e Evaluacién y seguimiento de los planes de emergencia y contingencia.

e Comunicacion constante y efectiva de los cuerpos de socorro, policia y
entes municipales.

e Creacion de los P.M.U (puesto de mando unificado) (Casanare, 2012).

Programa 3. Manejo del desastre

e Fortalecimiento a los organismos de socorro.

¢ Adquisicion y entregas de ayudas humanitarias.

e Activacion de los planes de emergencia y contingencia de los escenarios
deportivos y culturales.

¢ Comunicacién constante con los cuerpos de socorro y policia (Casanare,
2012).

Programa 4. Fortalecimiento institucional

e Fortalecimiento a la poblacion e instituciones educativas del
Departamento.

e Reuvision de los manuales de uso de los escenarios.

e Capacitaciones del personal de apoyo y logistica.

e Simulacros.

e Evaluaciones a los planes de emergencia, contingencia, procedimientos
e infraestructura. (Casanare, 2012)

Acciones

e Sistema estadistico y geografico de la gestion del riesgo.
¢ |dentificacion y andlisis de areas de riesgo.
¢ |dentificacion y andlisis de poblacién vulnerable.
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Implementacion de sistemas de monitoreo del riesgo para los diferentes
escenarios.

Adecuacion de planes de emergencia y contingencia de los escenarios
deportivos y culturales.

Estudios y disefios para la construccibn de obras de proteccion y
mitigacion de las zonas criticas.

Adecuacion, construccion, reconstruccion, rehabilitacion y reparacion de
obras de mitigacion.

Elaboracion e implementacion de la politica publica de gestion.
Estrategias de educacion, informacién y comunicacion (e.i.c.) en la
gestion del riesgo.

Adquisicion y suministro de equipos, medios tecnolégicos y sistemas de
comunicacién para la gestion del riesgo.

Fortalecimiento a los organismos de socorro.

Fortalecimiento a la poblacion e instituciones educativas del
departamento (Casanare, 2012).

7.2Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres

7.2.1 Yopal

Identificacién de los escenarios de riesgo

Con base en el criterio de fendbmenos amenazantes, se encuentran identificados
los riesgos por:

a)
b)

c)

d)

Fenomenos de origen hidrometeoroldgicos: Inundacién, Avenida torrencial.
Fendmenos de origen geoldgicos: Movimiento en masa, Sismos,
socavacion.

Fendmenos de origen tecnoldgicos: Incendios forestales, incendios
estructurales, derrame de hidrocarburos.

Fenomenos de origen humano no intencional: Fenomenos derivados de
aglomeracion de publico, accidentalidad.
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e)

Riesgos asociados con otros fendmenos: Tormenta eléctrica, vendaval,
incendio en estacion de gasolina GNV/C, incidente con materiales
peligrosos, accidente de transito aéreo.

Con base en el criterio de actividades econdmicas y sociales, se encuentran
identificados los riesgos por:

a)

b)

Riesgo asociado con la actividad minera e hidrocarburos: Acumulacién de
material estéril, transporte de productos téxicos, incremento del flujo
vehicular, incremento en transporte de hidrocarburos, extraccion material de
arrastre.

Riesgo asociado con festividades municipales: Intoxicaciéon con licor
adulterado y/o alimentos, aglomeracién masiva de personas, uso de articulos
pirotécnicos.

Con base en el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos:

a)

b)

Riesgo en infraestructura social: Hospital y/o centros de salud,
establecimientos educativos, edificaciones administrativas publicas
(Gobernacion, Alcaldia, Procuraduria, Contraloria, Casa de la Justicia,
organismos de socorro, etc), centros de recreacion y cultura (polideportivos,
cancha de futbol), Instalaciones de Fuerzas Publicas. (Policia, Ejército,
Fuerza Aérea), Aeropuerto el Alcaravan, Céarcel Municipal, centros de
educacién superior, centros comerciales.

Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Acueducto, relleno de
disposicion de residuos sélidos, estacion de gas, red eléctrica.

Con base en escenarios de riesgo segun Otros Criterios:

a)

Riesgos sociales: Salud, seguridad.

Priorizacién de escenarios de riesgo

Los riesgos consolidados y priorizados obedecen a:

a)
b)

Movimientos en masa en la cabecera municipal.
Inundacion.

7.2.2 Aguazul

Identificacidén de escenarios de riesgo

Segun el criterio de fen6menos amenazantes:
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d)

f)

Fendmenos de origen hidrometeorologicos: Inundaciones, deslizamientos,
avalanchas, vendavales, sequia.

Fenomenos de origen geoldgico: Deslizamientos, sismos, hundimientos,
avalanchas.

Fenomenos de origen tecnoldgicos: Transporte de Quimicos Peligrosos para
la industria, manejo inadecuado de insumos agricolas, incendio de
estaciones de combustible.

Fendmenos de origen humano no intencional: Incendios forestales,
desviacion de cauces, alteracion morfologia natural del cauce, volcamientos
de vehiculos que transportan maquinaria pesada para la industria, accidentes
por fallas mecanicas, marchas y protestas de poblacién campesina o sindical,
Incendios estructurales.

Riesgos asociados con fenédmenos de origen biosanitarios: Contaminacion
de fuentes de agua por vertimientos, manejo y disposicion inadecuada de
residuos solidos, lavado de vehiculos en fuentes de agua, volcamiento de
vehiculos con sustancias peligrosas en o fuentes de Agua, manejo
inadecuado de residuos hospitalarios.

Riesgos asociados con otros fendmenos: Fendmenos climaticos (la nifia, el
nifo), asonadas, explosiones intencionales contra la poblacion, voladuras de
Oleoductos Minas antipersona, desplazamiento forzado de poblacion,
atentados terroristas, voladuras de torres de conduccion eléctrica, puentes
viales o peatonales.

Segun el criterio de actividades econdmicas y sociales:

a)

b)

Riesgos asociados con la actividad minera: Extraccion de materiales de rio
de forma inadecuada, inundaciones por desviacibn de cauces,
contaminacion de fuentes de agua, falta de construccién de obras de
mitigacion.

Riesgos asociados con la actividad agropecuaria: Manejo inadecuado de
insumos agricolas, pérdida de recursos naturales por efectos antropicos,
erosion de suelos, pérdida de estructura e inundaciones, baja productividad
de los suelos por desertificacion, disminucion de especies de flora y fauna
por pérdida de habitat, reduccibn de los servicios ambientales que
suministran los ecosistemas existentes.

Riesgos asociados con festividades municipales: Asonadas, accidentes de
transito, incendios, congregacion masiva de personas, violencia intrafamiliar,
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colapso de escenarios (tarimas, ruedos etc), atentados terroristas,
intoxicacion por licor adulterado o alimentos en mal estado.

Segun el criterio de tipos de elementos expuestos:

a) Riesgo en infraestructura social: Colegios, estadios, canchas deportivas,
Infraestructuras institucionales o publicas (Alcaldia, Policia, inspecciones,
colegios, puestos de salud, hospital, Terminal de transportes, Cementerio,
Casa de la Cultura, salones comunales), Plaza de Mercado, Plaza de Toros,
Concha Acustica, Polideportivo La villa, canchas cubiertas.

b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Sistema de acueducto
municipal, Planta de tratamiento de Agua para consumo humano, Planta de
Tratamiento de Residuos, Estaciones de Gas (City Gate), Subestaciones
eléctricas, contaminacion de la Bocatoma Municipal.

segun el Criterio de Grandes Obras:

a) Riesgo asociado con la construccidn de grandes obras: Construccion
Gasoducto Cusiana Cupiagua, Oleoducto Bicentenario, Construccién de
obras Via del Cusiana, Perforacién de nuevos pozos petroleros.

b) Riesgo asociado con la construccion de operacion de grandes obras:
construccion de canales de riego para cultivos, manejo de aguas industriales
de perforacion de pozos, Contaminacibn de aguas superficiales y
subterraneas.

Priorizacién de escenarios de riesgo

a) Escenario de riesgo por Inundaciones.

b) Escenario de riesgo por Deslizamientos.

c) Escenario de riesgo por Avalanchas.

d) Escenario de riesgo por Incendios forestales.

e) Escenario de riesgo por Eventos Antropicos (accidentes de transito — colapso
infraestructura gas e hidrocarburos).

Programas y Acciones
Programa 1. Reduccion de los riesgos ocasionados por inundaciones

e Construccion de obras de reduccion de la amenaza por inundacion.

e Recuperaciéon de cuencas y micro cuencas.

e Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de
inundaciones.
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Programa 2. Reduccion de los riesgos ocasionados por deslizamiento

e Construccion de obras de reduccion de la amenaza por deslizamiento

e Andlisis y zonificacion de riesgo por deslizamiento en subsectores
especificos y disefio de medidas.

e Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

e Formular e implementar un programa de prevencién de riesgos de
deslizamiento.

Programa 3. Reduccion de los riesgos ocasionados por avalancha

e Construccion de obras de reduccion de la amenaza por avalancha.

e Andlisis y zonificacion de riesgo por avalanchas estipulando el debido
Protocolo de Reaccion

e Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias

e Gestionar un programa para controlar la problematica de avalanchas en el
municipio

Programa 4. Reduccion de los riesgos ocasionados por incendio forestal

e Formular e implementar un programa de prevencion de riesgos de incendio
forestal.

e Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a
emergencias.

e Creacion de convenios con organismos de control y apoyo en caso de
desastres.

¢ Implementacion de instrumentos de alarma y comunicacion.

ACCIONES

e Estudios y actualizaciones en zonas vulnerables.

e Obras de control por riesgo de deslizamiento e inundacion.

e Obras de control por riesgo de deslizamiento.

e Acciones de prevencion promocion y atencion a los organismos de Socorro.

7.2.3 Chémeza
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Identificacidén de escenarios de riesgo

Segun el criterio de fen6menos amenazantes:

a)
b)
c)

d)

f)

Fendmenos de origen hidrometeorologicos: Inundaciones, avenidas
torrenciales, deslizamiento, socavacion, sequia.

Fendmenos de origen geoldgico: Movimientos en masa, sismos, fallas —
hundimientos.

Fenomenos de origen tecnoldgicos: Incendios estructurales, derrames,
explosiones.

Fendmenos de origen humano no intencional: Fendmenos derivados de la
aglomeracion de publico, incendios forestales por sequia.

Fendmenos de origen humano intencional: Fendmeno derivado de la
aglomeracion de publico estampida provocada, incendios forestales por
quemas, tal indiscriminada de bosque, mineria ilegal.

Riesgos asociados con otros fendmenos (contaminacién ambiental,
insalubridad, vertimiento de aguas residuales): Insalubridad vertimiento de
aguas residuales a quebradas y cafios, uso de agroquimicos, disposicién
inadecuada de residuos solidos, disposicidon inadecuada de escombros.

Segun el criterio de actividades econémicas y sociales:

a)

b)

Riesgos asociados con la actividad minera: Acumulacion de escombros,
transporte de productos toxicos, incremento de flujo vehicular, vertimiento de
flujos, emisiones de gases.

Riesgos asociados con la actividad agropecuaria: Deforestacion, tala
indiscriminada, contaminacibn ambiental, uso indiscriminado de
agroquimicos, disposicion de residuos quimicos y empaques.

Riesgos asociados con festividades municipales: Intoxicaciébn con licor
adulterado, aglomeracién masiva de personas, uso de articulos pirotécnicos,
intoxicacién por alimentos en malas condiciones, accidentes de transporte
por consumo excesivo de licor.

Segun el criterio de tipos de elementos expuestos:

a)

Riesgo en infraestructura social: Acumulacién de escombros, transporte de
productos toxicos, incremento de flujo vehicular, construcciones sin criterios
técnicos, hacinamiento.
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b)

Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Infraestructura de acueducto,
relleno de disposicion de residuos solidos, infraestructura de alcantarillado
de aguas residuales y lluvias, insalubridad por vertimientos de aguas
residuales a quebradas y cafios, infraestructura de redes eléctricas,
infraestructura deportiva y recreativa.

Identificacion de escenarios de riesgo segun otros criterios:

a)

Escenario de riesgo asociado con fendmeno geoldgico: Chameza se
encuentra en amenaza sismica alta, comprende gran numero de
deslizamientos, desprendimientos ya que su topografia presenta altas
pendientes lo que aumenta el riesgo.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a)
b)
c)

d)
e)

Escenario de riesgo por movimiento en masa desprendimiento, desplomes,
deslizamiento, fallas y hundimientos en el municipio.

Escenario de riesgo por transporte y comercializacion de combustibles
derivados del petréleo y gaseosos.

Escenarios de riesgo en establecimientos educativos.

Escenario de riesgo por socavacion.

Escenario de riesgo por sismos.

Programas y Acciones

Programa 1. Conocer el riesgo para tomar decisiones acertadas

Subprograma Caracterizacién general de los escenarios de riesgo.
Subprograma conocimiento del riesgo por movimiento en masa.
Subprograma conocimiento del riesgo por avenidas torrenciales e
inundaciones.

Subprograma conocimiento del riesgo por sismos.

Subprograma conocimiento del riesgo por incendios forestales.
Subprograma conocimiento del riesgo por aglomeraciones de publico.

Programa 2. Reducir el riesgo para optimizar el desarrollo municipal

Subprograma reduccion del riesgo por movimiento en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones.
Subprograma reduccion del riesgo por sismico.
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Subprograma reduccion del riesgo por incendios forestales.
Subprograma reduccion del riesgo por aglomeraciones de publico.

Programa 3. Proteccion financiera para recuperar los bienes municipales

Aseguramiento en el sector publico.
Aseguramiento en el sector privado.

Programa 4. Fortalecimiento institucional y comunitario

Fortalecimiento del CTMGR.

Organizacion comunitaria.

Fortalecimiento de la comunidad educativa.

Divulgacion y capacitacion publica para la gestion del riesgo.

7.2.4 Hato Corozal
Identificacién de los escenarios de riesgo.

Escenarios de riesgo segun el criterio de fenbmenos amenazantes

a)
b)

c)

d)

Riesgos asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgicos:
Inundaciones, sequia, vendavales.

Riesgos asociados con fenbmenos de origen geologico: Movimiento en
masa.

Riesgos asociados con fendmenos de origen tecnoldgico: Incendios
forestales, accidentes de transito fluvial, incendios industriales y/o
domésticos, derrame de combustible (estaciones de servicio).

Riesgos asociados a eventos de salud publica: Epidemia de dengue, ataque
de abejas africanizadas, accidentes ofidicos.

Riesgos asociados a otros fendmenos: Desabastecimiento de agua,
contaminacion hidrica asociado al transporte de hidrocarburos, deforestacion
asociado a incendios y tala.

Escenarios de Riesgo segun el criterio de actividades econémicas y sociales

a)
b)

c)

Riesgo asociado con la actividad minera: Explotacidn de materiales de
arrastre.

Riesgo asociado con la actividad agropecuaria: Sequia e incendios,
Deforestacion.

Riesgo asociado con festividades municipales: Incremento de quemados,
asfixia, Fallas estructurales asociados al colapso de escenarios, tarimas y
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graderias publicas, accidentes en la actividad (coleo), intoxicacion de
personas por alimentos y bebidas.

Escenarios de Riesgo segun el criterio de tipo de elementos expuestos

a)

b)

c)
d)

f)

Riesgo en infraestructura de edificaciones educativas: Edificaciones (las
escuelas de las veredas Cajaro, Las Tijeras, Puerto Colombia, Girasoles, El
Zamuco, Los Canales (riesgo por Inundaciones), escuelas de las veredas
miravalle, Villanueva, Brillante, Sarrapio, Matapalito. Los internados
estudiantiles.

Riesgo por infraestructura y equipamientos: Parques. (Riesgo por
contaminacion y deterioro); Manga de Coleo (Riesgo por colapso a falta de
mantenimiento y aglomeracion de publico); Iglesias. (Riesgo por colapso —
Falta de mantenimiento y aglomeracion de Publico); Villa Olimpica y
escenarios Deportivos (Riesgo por colapso a falta de mantenimiento y
aglomeracion de publico).

Riesgo por infraestructura vial: Vias secundarias y terciarias.

Riesgo en infraestructura (servicios domiciliarios): Planta de Tratamiento
Agua Potable PTAP (riesgo por fallas en el fluido eléctrico, mantenimiento).

Riesgo en Prestacion de servicios de salud: Muertes por fallas en prestacion
de servicios de salud.

Riesgo en infraestructura y/o operacion para la prestacion de servicios
publicos: Rompimiento de tuberias de agua potable asociado a la inadecuada
manipulacion, calidad de materiales, altas presiones; contaminacion y dafios
sanitarios por fallas en los alcantarillados, asociado al rebose del
alcantarillado por saturacion en su capacidad de contencidn; dafios en los
equipos por fallas en el fluido eléctrico; contaminacién por mal manejo de
residuos solidos, asociado a la inadecuada recoleccién y disposicion;
operacion (no prestacion del servicio por fallas de fluido eléctrico).

Escenarios de Riesgo segun el criterio de grandes obras

a)

Riesgo asociado con la construccion de grandes obras: Accidentes: asociado
a la inadecuada y/o falta sefializacién en obras y vias; por operacion y/o por
falta medidas de seguridad. Construccion de las redes de gas en el area
urbana y rural: asociado a la inadecuada y/o falta sefializacion en obras y
vias; por operacion y/o por falta medidas de seguridad. Explosiones,
incendios e intoxicaciones.

Escenarios de Riesgo segun otros criterios
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a)

Riesgos asociados al transito fluvial en el Rio Casanare: Naufragio de
embarcaciones asociado a manipulacion de las embarcaciones y/o material
vegetal dentro del lecho del rio. Ahogamiento por imprudencia asociado a
pérdida de estabilidad de dichas embarcaciones.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a)
b)
c)
d)
€)

f)

Escenario de riesgo por origen hidrometeorologicos — Inundaciones.
Escenarios de riesgo asociados con fenédmenos de origen geolégico.
Escenario de riesgo por origen humano no intencional — Incendios forestales.
Escenario de riesgo por origen hidrometeoroldgicos — Sequia.

Escenario de riesgo por origen hidrometeorolégicos — Vendavales.
Escenario de riesgo por origen Tecnoldgico - Derrame de Hidrocarburos.

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento del Riesgo

Escenario de riesgos por inundaciones: Estudio basico de amenaza por
inundacion, para el municipio de Hato Corozal; implementacion de un sistema
de alertas tempranas en los rios Casanare, Ariporo, Aricaporo y Chire;
implementacion de una red de estaciones meteoroldgicas; seguimiento y
monitoreo a los puntos y/o sitios criticos identificados en los estudios basicos
de riesgo.

Escenario de riesgos por incendios forestales: Estudio basico de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales; creacion de la red de vigias
rurales — son quienes tendran la misién de informar de manera inmediata la
presencia de un evento.

Escenario de riesgos por sequia: Elaborar estudio hidrogeoldgico del
municipio de Hato Corozal, para realizar seguimiento y monitoreo de los
niveles piezométricos en las areas de influencia de los ecosistemas
estratégicos del municipio; monitorear las zonas y/o puntos de importancia
ambiental (soporte de agua para flora y fauna), que son susceptibles a
sequia.

Escenario de riesgos por hidrocarburos: Estudio cualitativo y cuantitativo de
las zonas mas vulnerables a derrames de hidrocarburos y su interrelacion
con los ecosistemas; revision periédica de los planes de contingencia de las
operadoras existentes en el municipio; estudio basico de amenaza por
fendmenos de remocion en masa, para el municipio de Hato Corozal;
seguimiento y monitoreo a los puntos y/o sitios criticos identificados.
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Programa 2. Reduccion del Riesgo

Escenario de riesgos por inundaciones: Disefio de obras de proteccion y
mitigacion en los puntos criticos identificada en zona de alto riesgo por
inundacién; implementacion de proyectos de reforestacion de las rondas
hidricas de los principales cauces del municipio; reubicacion de las viviendas
e infraestructura que se encuentren en zonas de alta amenaza y riesgo no
mitigable; realizar el ajuste al EOT, de acuerdo a los resultados de los
estudios basicos de identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo;
realizar la compra de predios que no estén considerados como zonas de alta
y/o media amenaza para reubicacion de poblacion en riesgo no mitigable;
socializacion de la reglamentacion del uso del suelo y/o control para evitar la
construccion de viviendas en areas en riesgo; prohibicién de construccion de
vivienda nueva y reubicacién de existentes en areas de alta y/o media
amenaza o en zonas de riesgo no mitigable (control urbanistico).

Escenario de riesgos por incendios forestales: Reforestar las zonas mas
vulnerables a eventos por incendios, con especies que soporten el cambio
climético y por ende los incendios forestales; definir areas ambientalmente
estratégicas, donde no permitan actividades humanas que generen incendios
forestales; fortalecimiento e implementacion de la educacién ambiental;
dotacion “kit basico para la atencion a incendios forestales” a los organismos
de socorro; implementar medidas para que adopten las quemas controladas;
destinacion de recursos para pago de servicios ambientales.

Escenario de riesgos por sequia: Construccion y adecuacion de reservorios
de agua; control exhaustivo a las areas agropecuarias para evitar la
ampliacion de la frontera agricola inadecuada a areas de importancia
ambiental; velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en los articulos 43, 122 y 124 del Decreto 1541 de 1978.
Escenario de riesgos por hidrocarburos: Exigir el estudio de analisis
especificos de riesgo y/o planes de contingencia en atencién de art 42 de la
ley 1523 de 2012, la socializacion del mismos; fortalecimiento a los
organismos de socorro mediante insumos y capacitaciones, como apoyo a
las empresas encargadas de atender las emergencias por derrames de
hidrocarburos; articular el estudio de analisis especificos de riesgo y/o planes
de contingencia, con la EMRE; mantenimiento periddico a las vias transitorias
por las vias transitorias por los vehiculos de carga pesada que transportan
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crudo; actualizacion de la informacion ambiental y social respecto a los
vertimientos y sistemas de emergencia de las empresas operadoras de
hidrocarburos; implementar senderos peatonales en los centros poblados;
mayor vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito de
sustancias peligrosas.

Escenario de riesgos por deslizamientos: Estudios, disefios y construccion
de obras de proteccion y mitigacion en los puntos criticos identificados en
zona de alto riesgo por deslizamiento; implementacion de proyectos de
Reforestacion en las partes altas de la cuencas hidrogréficas en la zona de
piedemonte; reubicacion de viviendas e infraestructura que se encuentren en
zonas de alta amenaza por deslizamientos; compra de predios que no estén
considerados como zonas de alta y/o media amenaza para reubicacion de
poblacién en riesgo; prohibicién y control de construccion de vivienda nueva
y reubicacion de existentes en areas de alta y/o media amenaza o en zonas
de riesgo.

Programa 3. Proteccion Financiera

Todos los escenarios: Promover el aseguramiento de las tierras, bienes
fiscales y propiedades privadas por medio de poélizas de manera individual y
colectiva; creacion de una sub cuenta de proteccién financiera.

Programa 4. Preparacion para la Respuesta

Todos los escenarios: Servicios de albergue, hospedaje y alimentacién para
damnificados; dotacion de materiales y equipos con destino a los organismos
de socorro y de atencion y prevencién de desastres; capacitacion del
personal adscrito al Cuerpo de bomberos voluntarios y Defensa Civil.

Programa 5. Preparacion para la recuperacion

Todos los escenarios: Adquisicién de maquinaria pesada para la
recuperacion de infraestructura vial.

Acciones
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e Estudio basico de amenaza por inundacion, para el municipio de Hato
Corozal.

¢ Implementacion de un sistema de alertas tempranas en los rios Casanare,
Ariporo, Aricaporo y Chire en el municipio de Hato Corozal.

¢ Implementacion de una red de estaciones meteorolégicas.

e Seguimiento y monitoreo a los puntos y/o sitios criticos.

e Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales

e Creacion de la red de vigias rurales — son quienes tendran la mision de
informar de manera inmediata la presencia de un evento.

e Determinar como ha sido el comportamiento del nivel freatico de los
ecosistemas de la regidn a través de un estudio hidrogeologico.

e Monitorear las zonas y/o puntos de importancia ambiental (soporte de agua
para flora y fauna) que son susceptibles a sequia.

e Estudio cualitativo y cuantitativo de las zonas mas vulnerables a derrames
de hidrocarburos y su interrelacion con los ecosistemas.

e Revision periédica de los planes de contingencia de las operadoras
existentes en el municipio.

e Disefio de obras de proteccion y mitigacibn en los puntos criticos
identificados con condicion de riesgo por inundacion.

¢ Implementacion de proyectos de reforestacion de las rondas hidricas de los
principales cauces del municipio.

e Reubicacion de las viviendas e infraestructura que se encuentren en zonas
de alta amenaza con condicion de riesgo.

e Realizar el ajuste al EOT, de acuerdo a los resultados de los estudios de
identificacion y caracterizacién de escenarios de riesgo.

e Realizar la compra de predios que no estén considerados como zonas de
alta y/o media amenaza para reubicacion de poblacion en riesgo.

e Socializacion de la reglamentacién del uso del uso y/o control para evitar la
construccion de viviendas en areas en riesgo.

e Reforestar las zonas mas vulnerables a eventos por incendios, con especies
gue soporten el cambio climético y por ende los incendios forestales.

e Definir areas ambientalmente estratégicas para conservacion y proteccion.

e Fortalecimiento e implementacion de la educacion ambiental.

¢ Dotacién “kit basico para la atencion a incendios forestales” a los organismos
de socorro.

e Destinacién de recursos para pago por servicios ambientales.
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e Construccion y adecuacion de reservorios de agua.

e Socializar los planes de contingencia en atencién del art 42 de la ley 1523 de
2012, con el CMGRD, en pro de un apoyo coordinado en caso de una
emergencia.

e Fortalecimiento a los organismos de socorro en la atencién a emergencias
ocasionadas por el derrame de hidrocarburos en el municipio de Hato
Corozal.

e Atrticular el estudio de analisis especificos de riesgo y/o planes de
contingencia, con el EMRE.

¢ Mantenimiento preventivo a las vias.

e Mayor vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito para
sustancias peligrosas.

e Promover el aseguramiento de las tierras, bienes fiscales y propiedades
privadas por medio de pdlizas de manera individual y colectiva.

e Servicios de albergue, hospedaje y alimentacién para damnificados.

e Dotacion de materiales y equipos con destino a los organismos de socorro y
de atencién y prevencion de desastres.

e Capacitacion del personal adscrito al Cuerpo de bomberos voluntarios y a la
Defensa Civil.

e Adquisicion de maquinaria pesada para la recuperacion de infraestructura
vial, adecuacion de canal y reservorios.

7.2.5 La Salina

Identificacidén de los escenarios de riesgo
Escenarios de riesgo segun fenbmenos amenazantes

a) Asociados con fendbmenos de origen hidrometeorolégicos: Avalanchas;
Inundaciones; deslizamientos; Avenidas Torrenciales; contaminacion
bioldgica y quimica; colapso estructural en vias, viviendas, etc; ahogamiento;
Interrupcion de servicios esenciales; bloqueo de vias; epidemias; pérdidas
econdémicas.

b) Asociados con fenémenos de origen geoldgico: Movimientos en masa;
sismos; accidentes en minas; afectaciones en infraestructura economica;
contaminacion de fuentes hidricas y suelos.

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



c) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Fendmenos
derivados de las aglomeraciones de publico; accidentes de transito;
incendios forestales; emergencias de salud publica.

Escenarios de Riesgo segun Actividades Econdmicas y Sociales

a) Riesgo asociado con la actividad minera: Acumulacion de escombros;
transporte de explosivos; derrames de Carbdn; derrames de combustibles;
incendios; intoxicaciones; quemaduras; contaminacion atmosférica; caidas
de altura de materiales y personas.

b) Asociado con festividades del Municipio: Intoxicacién con licor adulterado;
aglomeracion masiva de personas; uso de articulos pirotécnicos; rifias con
armas de fuego y corto punzantes.

Escenarios de riesgo segun el tipo de elementos expuestos

a) Riesgo en infraestructura social: Hospital; establecimientos educativos;
templos parroquiales; Hogares Comunitarios de Bienestar; infraestructura
deportiva; Centro de Convivencia Ciudadana; Salon Cultural, Palacio
Municipal; Bodegas Municipales; Talleres Municipales; Palacio de Justicia;
Trapiches Comunitarios; otras instituciones publicas.

b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Acueductos; Alcantarillados;
Sistema de alta y media tensién eléctrica; Tratamiento de Residuos Sdlidos.

Priorizacion de escenarios de riesgo.

a) Avalanchas
b) Deslizamientos.
c) Incendios forestales.

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento y monitoreo del riesgo existente en el Municipio de
La Salina

e Escenario de riesgo 1 avalanchas: Elaborar mapas de zonificacion de
amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo por avalancha, teniendo en
cuenta de manera prioritaria los siguientes afluentes: Rio Casanare,
Chinivaque, Rionegro, quebradas La Quilambria, El Contadero, La
Aguablanca; elaborar el estudio geomorfoldgico de suelos del municipio de
La Salina; elaborar el estudio pluviométrico en el municipio de La Salina;
conformar un Sistema de Informacion Municipal para la Gestion del Riesgo
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de Desastres; elaborar los estudios de reubicacion de asentamientos
ubicados en zonas de riesgo.

Escenario de riesgo 2 deslizamientos: Elaborar estudios y evaluacion de la
vulnerabilidad fisica de las viviendas asentadas en zonas de riesgo; elaborar
y poner en marcha planes de intervencion y mitigacion de la vulnerabilidad
por deslizamientos de las edificaciones asentadas en zonas de riesgo;
elaborar estudio de vulnerabilidad de las edificaciones pertenecientes a
instituciones publicas que se encuentran ubicadas en el area urbana y rural
del Municipio de La Salina.

Escenario de riesgo 3 incendios forestales: Realizar la evaluacion de los
impactos ambientales ocasionados por los incendios de cobertura vegetal;
realizar estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios de
cobertura vegetal; disefiar el programa de control y monitoreo para las areas
afectadas por incendios de cobertura vegetal.

Programa 2. Reduccién de la amenaza y vulnerabilidad en el Municipio de La
Salina Casanare

Escenario de riesgo 1 avalanchas: Recuperar las franjas forestales
protectoras, y rondas hidricas de acuerdo con las decisiones de la estructura
ecologica principal y la ley colombiana. Sera de especial interés el Rio
Casanare y sus afluentes principales; ejercer vigilancia y control en los
nuevos proyectos de vivienda y urbanismo para todo el municipio; realizar la
educacion ambiental y divulgacién sobre las acciones que en materia de
gestién del riesgo avanza el municipio; realizar obras complementarias en los
puentes La Quilambria, Aguablanca, el Contadero; construir puente vehicular
sobre el rio Casanare en la vereda Rodrigoque; construir gaviones, muros de
contencién en zonas de riesgo cerca de los rios donde hay vias; disefiar e
implementar el sistema de alertas tempranas — SAT; realizar capacitacion
publica sobre ordenamiento territorial con enfoque de gestion del riesgo;
actualizar el inventario y caracterizar la mineria legal e ilegal para el
municipio; fortalecimiento e inclusion de los esquemas de vacunacion en
nifos, jovenes y adultos en zonas de alto riesgo; construir el Sistema de
Alcantarilado de Aguas Lluvias, de acuerdo al Plan Maestro de
Alcantarillado.

Escenario de riesgo 2 deslizamientos: Construir las obras necesarias como
gaviones, alcantarillas y muros de contencion en las zonas de alto riesgo de
deslizamiento a fin de evitar posibles catastrofes; divulgar y promover la
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construccion de vivienda nueva en sitios que estén fuera del riesgo; ejercer
la vigilancia y control urbanistico por parte del municipio; evaluar la
vulnerabilidad por deslizamientos de la red de servicios publicos; realizar
simulacros por evento de deslizamiento en el municipio.

Escenario de riesgo 3 incendios forestales: Realizar el programa de
sensibilizacion, capacitacion y divulgacion a la comunidad, para la
prevencion y atencién del incendio de cobertura vegetal; iniciar procesos de
recuperacion ecolégica en las areas afectadas por incendios de cobertura
vegetal; articular acciones de los planes de contingencia de gremios y demas
instituciones presentes en el Municipio (coopmulsalina, -caficultores,
caficultores, piscicultores, Policia Nacional, otros); conservar las zonas
protectoras, a través de procesos de reforestacion, recuperacion y
seguimiento de la cuenca; realizar simulacros involucrando a los organismos
de control, instituciones responsables y la comunidad.

Programa 3. Preparacion de larespuestay la recuperacion

Escenario de riesgo 1 avalanchas: Aseguramiento colectivo de la zona
urbana y rural en condiciones reales de avalancha; Plan de Atencién y
Recuperacion Psicosocial Ante Situaciones de Desastres; capacitacion
funcional en salvamento; capacitacion comunitaria en avalanchas,
deslizamientos e incendios forestales; creacién y funcionamiento de un
sistema de comando (SCI) para el Municipio de La Salina; dotaciéon de carpas
como alternativa de alojamiento temporal; dotacion de vehiculo para la
Direccion Municipal de Gestion del Riesgo; alianzas estratégicas para la
disponibilidad de alimentos en caso de emergencia y desastres.

Escenario de riesgo 2 deslizamientos: Aseguramiento colectivo de las
edificaciones publicas y privadas del municipio; revisar y ajustar
periodicamente la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.
Escenario de riesgo 3 incendios forestales: Aseguramiento colectivo para el
equipamiento, la vivienda y los sistemas de produccion en zonas de riesgo
medio y alto por incendio de cobertura vegetal; elaborar el Plan de
Contingencia en Incendios Forestales del Municipio; gestionar recursos
financieros para implementar el Programa de Educacion Ambiental en
Incendios.

7.2.6 Mani
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Identificacién de los Escenarios de Riesgo
Escenario de Riesgo segun el criterio de fenbmenos amenazantes

a) Riesgos asociados con fendmenos de origen hidrometeorologicos:
Inundaciones, avenidas torrenciales, tormentas eléctricas.

b) Riesgos asociados con fendémenos de origen geologicos: Sismos,
movimientos en masa, licuaciones.

c) Riesgos asociados con fenomenos de origen tecnologico: Incendios
estructurales, derrames.

d) Riesgos asociados con fendmenos de origen humano no intencional:
Manifestaciones, procesiones, incendios forestales en sabanas,
desplazamientos masivos, atentados terroristas.

e) Riesgos asociados con otros fendmenos: Orden publico.

Escenario de Riesgo segun el criterio de actividades econdmicas y sociales

a) Riesgos asociados con festividades municipales y eventos masivos:
Intoxicacion por alimentos y licor adulterado.

b) Riesgos asociados con la actividad minera: Acumulacion de escombros,
transporte de productos quimicos — hidrocarburos, incremento de flujo
vehicular,

c) Contaminacién medio ambiente, produccion hidrocarburos, produccion de
gases derivados del petroleo, ladrilleras, extraccion material de rio.

Escenario de Riesgo segun el criterio de elementos expuestos

a) Riesgos en infraestructura social: Centro de salud, establecimientos
educativos, centros religiosos, centros administrativos, Unidades Militares y
de Policia.

b) Riesgos en infraestructuras de servicios publicos: Acueducto, alcantarillado,
sistemas de energia eléctrica, suministro de gas domiciliario, redes de
comunicaciones, estructura vial, infraestructura publica.

c) Riesgo de infraestructura de comunicacion: Puentes, antenas aéreas,
trnsito vehicular, vias primarias.

d) Riesgo de interés socioecondmico por tipos de elementos o bienes
expuestos: Viviendas, patrimonio historico, cultivos.

Escenario de Riesgo por enfermedades

a) Riesgos asociados a eventos de salud publica: Dengue, urgencias
toxicologicas, salud ambiental (ETAS) enfermedades transmitidas por
alimento y  agua, enfermedades  zoonoticas, enfermedades
inmunoprevenibles.
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Priorizacion de los Escenarios de Riesgo

a) Escenario de riesgo por inundaciones y avenidas torrenciales en area rural y
urbana.

b) Escenario de riesgo por origen geoldgicos (licuaciones, sismos).

c) Escenario de riesgo de origen tecnoldgico (incendios forestales, derrame de
hidrocarburos).

d) Escenario de riesgo de origen humano no intencional (manifestaciones,
alteracion del orden publico, quema de bienes, victimas humanas, dafios al
medio ambiente, contaminacion fuentes hidricas, enfermedades
respiratorias, dafio socio econdémico — politico, transporte publico).

e) Escenarios de riesgos por orden publico.

f) Escenarios de riesgos asociados por festividades municipales.

g) Escenarios de riesgos con la actividad minera.

h) Escenarios de riesgo en infraestructura social.

i) Escenarios de riesgo en infraestructura de servicios publicos.

j) Escenarios de riesgo en infraestructura de comunicacion.

k) Escenario de riesgo de interés socio economico.

Programas y Acciones
Programa 1. Estudio del riesgo para latoma de decisiones

e Andlisis, zonificacidbn de riesgos, disefio de medidas por reduccién,
evaluacion de amenazas y vulnerabilidades por inundaciones y crecientes
torrenciales, incendios forestales y estructurales, derrame de
hidrocarburos, accidentes de transito, erosion de laderas y sismos, salud
publica en sectores urbano, suburbano y rural del municipio de Mani.

e Monitoreo hidrometeorolégico en micro cuencas y cauces de los rios
Cusiana, Charte, Unete y cafiadas que rodean y vierten al municipio de
Mani.

Programa 2. Reduccién del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo
Municipal.

e Incorporacion de la zonificacidbn de amenazas y definicién de zonas de
expansiéon Urbana en el EOT con la respectiva reglamentacion de uso del
suelo, asi como su proteccidn por amenazas y riesgos.

e Recuperacion de microcuencas de los rios que rodean al Municipio de
Mani.
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Construccion de obras de proteccion y reduccion de la amenaza por
socavacion, inundaciones, erosion de laderas de rios y derrame de
hidrocarburos.

Compra de terrenos y adecuacion para el reasentamiento de familias en
alto riesgo por inundaciones, erosion de laderas de rios e incendios.
Delimitacion, sefializacion y mejoramiento contintio de corredores viales
para el transporte de materiales peligrosos e hidrocarburos.
Construccién de franjas de aislamiento mantenimiento de caminos y
divulgacion publica sobre interaccion hombre — bosque durante
temporadas secas.

Adecuacion funcional de escenarios deportivos, culturales y divulgacion
publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico.

Proteccion contra incendios de edificaciones y bienes de interés cultural.
Divulgacion publica sobre los riesgos existentes en las zonas urbanas y
rurales del municipio de Mani.

Programa 3. Proteccién financiera para reponer los bienes econdémicos del
Municipio.

Constitucion de poliza o fondo especial para el aseguramiento de
edificaciones e infraestructura publica.

Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos y
constitucion de pdlizas colectivas de aseguramiento de viviendas.

Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir
avanzando

Contratar a una persona para que ocupe el cargo de Coordinador del
CMGRD

Capacitacion en gestion del riesgo y fendmenos amenazantes de
vulnerabilidad para integrantes del CMGRD y empleados institucionales.
Capacitacion sobre gestion de proyectos dirigido a los integrantes del
CMGRD del municipio.

Implementacion del Sistema Integrado de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres Municipal.

Procesos de formacion y capacitacion e incremento de voluntarios de los
organismos de socorro del Municipio de Mani.

Capacitacion y entrenamiento en respuesta a emergencias para
integrantes institucionales (todas las instituciones segun su mision).
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Formulacién e implementacion de Planes de Emergencia y Contingencia
— PLEC del Municipio acorde con las amenazas, vulnerabilidades vy
riesgos.

Programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y
emergencias.

Promocion, capacitacion, organizacion e implementacion de comités
comunitarios para la gestion del riesgo en barrios, corregimientos y
veredas.

Formulacién y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones
educativas y capacitacion a personal docente en educacion ambiental del
riesgo.

Adquisicion de equipos, herramientas, materiales para la respuesta a
emergencias y fortalecimiento e integracibn de los sistemas de
telecomunicaciones.

Ampliacion, reubicacion e implementacidon de centros operativos de
organismos de socorro, albergues y centros de reserva.

Programa 6. Preparacion para la rehabilitacién y reconstruccién.

Preparacion para la recuperacién estructural y no estructural del
municipio.

Capacitacion en evaluacion de analisis de dafios estructurales y no
estructurales.

7.2.7 Monterrey

Identificacién de los escenarios de riesgo

Escenarios de riesgo segun fendmenos amenazantes

a) Asociados con fenomenos de origen hidrometeorolégicos: Inundacion;
Arrastres; lluvias torrenciales; tormentas y descargas eléctricas; deterioros
de vias, edificios, viviendas, etc.; ahogamiento; interrupcion de servicios
esenciales; bloqueo de vias; epidemias; pérdidas econémicas.

Asociados con fenédmenos de origen geoldgico: Remocidén en masa; erosion;
sismos; afectacion de infraestructuras.

Asociados con fendmenos de origen tecnologico: explosion; incendios
estructurales; derrames; intoxicaciones; contaminacion de fuentes hidricas y
suelos; pérdidas econdmicas y desempleo.

b)
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d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios
forestales; accidentes de transito; asentamientos humanos en lugares no
adecuados.

e) Asociados con fendémenos de origen humano intencional: Incendios
forestales iniciados en los potreros, o a orillas de las vias; presencia de
grupos armados.

f) Asociados a dafios ambientales: Contaminacion de cafios y rios; deterioro de
suelos; deforestacion; sequias; erosion.

Escenarios de Riesgo segun Actividades Economicas y Sociales

a) Riesgo asociado con la actividad minera: Incremento del flujo Vehicular
ocasionando dafio en las vias; transporte de hidrocarburos; accidentes
aéreos; complejos petroleros o explotacion de petréleo; acumulacion de
escombros; transporte de productos toxicos; derrames de combustibles o
crudo; fugas de gas; incendios; explosiones; contaminacion de fuentes
hidricas y suelos; caidas de altura de materiales y personas; bloqueo de vias.

b) Asociado con festividades del Municipio: Accidentes con pélvora; afluencia
masiva de personas; intoxicacion por bebidas y alimentos; rifias con armas
de fuego y corto punzantes.

Escenarios de riesgo segun el tipo de elementos expuestos

a) Riesgo en infraestructura social: Centro de Salud; establecimientos
educativos; Alcaldia Municipal; Carcel Municipal; hogares agrupados para
primera infancia.

b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Acueductos; alcantarillados;
sistemas de riego; sistema de alta y media tension eléctrica.

Priorizacién de escenarios de riesgo.

a) Naturales: Sismos, movimientos en masa, deslizamientos, Inundaciones,
lluvias torrenciales, tormentas y descargas eléctricas.
b) Antrépicos:
e Exploracion sismica, complejos petroleros o explotacion de petréleo,
transporte de hidrocarburos.
e Accidentes de transito.
e Incendios forestales.

Programas y acciones
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Programa 1. Gente lista para actuar

Capacitacion, Divulgacion y promocién de las normas de urbanismo y
construccion NSR-10 que permitan reducir los riesgos en disefio de obras
de infraestructura, tanto publica como privada.

Capacitacion en practicas agropecuarias sostenibles que controlen la
erosion y sedimentacion.

Realizar simulacros por evento de sismo e incendios en el municipio
involucrando a los organismos de control, instituciones responsables, y la
comunidad.

Capacitacion a la comunidad en general sobre normas de transito y
seguridad vial.

Entrenamiento especial al cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Desarrollar Plan de Evacuacion, Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias Colegio La Sabiduria.

Desarrollar Plan de Evacuacion, Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias Colegio Técnico.

Desarrollar Plan de Evacuacion, Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias Escuela Normal Superior.

Desarrollar Plan de Evacuacion, Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias otros colegios y escuelas urbanas y rurales.

Desarrollar Plan de Evacuacion, Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias Alcaldia Municipal e infraestructura estatal.

Programa 2. Recursos fisicos al dia

Realizar el inventario de recursos fisicos y la determinacion de Planes de
Contingencia.

Consecucion, organizacion y mantenimiento de la dotacion para los
organismos de socorro, entidades publicas y comunidades organizadas.
Adquisicion, construccién y/o mantenimiento de la infraestructura fisica
de entidades de respuesta a las emergencias, entidades publicas y
comunidades organizadas.

Programa 3. Alcaldia controla

Realizar actividades de control y conservacion de zonas protegidas por
amenaza o riesgo establecidas en el EOT.
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Inspeccidn, solicitud y clasificacion de informes permanentes de lineas de
flujo, valvulas, transporte de hidrocarburos y demas infraestructuras de
alto impacto.

Anualmente dentro de la ejecucidén del presente Plan se presentaran
proyectos formulados para la obtencion de recursos que propendan por
asegurar las areas de amortiguacion y manejo defensivo de relictos
boscosos.

Informe semestral del Cuerpo de Bomberos de Monterrey sobre el control
de establecimientos en aspectos de condiciones de seguridad,
cumplimientos de normas, agentes explosivos y potencialmente
peligrosos.

Creacion e implementacion del Fondo Local de Emergencias.
Articulacion anual de los Planes de Contingencia de las entidades
publicas y privadas existentes en el Municipio.

Contar con un Sistema de Registro y Control por parte de las autoridades
de transito, actividades desarrolladas.

Realizar la evaluacion de los impactos sociales, econémicos Yy
ambientales ocasionados por los incendios forestales.

Programa 4. Reduzcamos el riesgo

Analisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en subsectores
especificos y disefio de medidas.

Obras de estabilizacion, proteccion y control en laderas y cauces.
Realizar actividades de atencién a amenazas por contaminacion hidrica.
Mejoramiento del sistema de manejo de aguas de lluvia, Obras de drenaje
de aguas lluvias.

Realizar las gestiones para la reubicacion de la estaciébn de energia
eléctrica.

Proyecto de adecuacién y obras de cafios y relictos boscosos.
Recuperacion y reubicacion de viviendas ubicadas en area de proteccion
del Cafo Leche Miel en el &rea urbana.

Construccién canal de conduccion de aguas parte alta Villacarola.
Terminacion construccién o adquisicion de una sede propia para la
ubicacion del Centro Estratégico de Respuesta y operaciones en donde
se ubique la Defensa Civil y la Cruz Roja.

Disefio y construccion de obras de proteccion Cafio Leche Miel en el
sector urbano.
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Ejecucion de obras mediante contratos (art. 25, ley 919 de 1989). Las
obras de prevencion y control de caracter ingenieril o geotécnico.

Programa 5. Prevenir es vivir

Reubicacion de viviendas en alto riesgo sector El Porvenir, La Treinta y
Nueve, Tierragrata y Guaneyes y otros sectores en riesgo.

Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas.

Conservacién de zonas protegidas por amenaza o riesgo a través de
reforestacion y recuperacion de los suelos.

Desarrollar un programa de estudio de estabilidad de las viviendas en la
Zona 1 considerando la vulnerabilidad existente en el Sector de
Guaneyes, el Centro Poblado Villacarola, Tierragrata, y El Porvenir y su
correspondiente reubicacion.

Proyectos de andlisis de estabilidad y vulnerabilidad de la infraestructura
educativa y de salud de la Zona 1.

Construcciéon de reductores de velocidad, puestos de control y
sefalizacion en vias de mayor accidentalidad.

Disefio y construccion obras de proteccion del Cafio Grande en el Sector
Buenavista.

Atencion y prevencidén de emergencias incendios y actividades conexas.
Instrumentacion de cauces, redes de meteorologia e hidrometria.

Programa 6. Conozco mi territorio

Definicion y reglamentacion del uso del suelo para actividades
industriales.

Estructurar zonas 6ptimas para producciones agricolas y pecuarias.
Elaboracion de mapas de vulnerabilidad y riesgos en zonas especificas
de amenaza alta.

Estudio de planeacién y desarrollo urbano para establecer la
vulnerabilidad de la vivienda existente en el area urbana.

7.2.8 Nunchia

Identificacidén de los escenarios de riesgo

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenomenos Amenazantes.
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a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgicos: Inundaciones,
Avenidas Torrenciales, Vendavales, Tormentas Eléctricas.

b) Asociados con fenédmenos de origen geoldgico: Fendmenos de Remocion en
Masa, Socavacion, Sismos, Fallas Geologicas.

c) Asociados con fendmenos de origen tecnolégico: Descargas Eléctricas,
Linea de Flujo de Hidrocarburos, Incendios Estructurales.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios
Forestales, Accidentes de Transito, Intoxicaciones.

e) Asociados con fendmenos de origen biosanitarios: Dengue, Chagas,
Leishmaniasis, Chikungunha, Zika.

f) Asociados con otros fendmenos: Enfermedades Respiratorias,
contaminacion Fuentes hidricas y suelo, contaminacion Pozos profundos.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdémicas y Sociales

a) Asociado con la actividad Petrolera: Incendios, fugas de gas, Transporte de
Productos Toxicos sin cumplimiento de requisitos normativos de transporte
adecuado, Incremento de flujo vehicular, Contaminacién Atmosférica,
Derrame de Hidrocarburos.

b) Asociado con festividades municipales: Intoxicacion con licor adulterado,
aglomeracion masiva de personas, uso de articulos pirotécnicos.

c) Asociado con la actividad Agropecuaria: Cultivo de arroz extensivo,
Ganaderia Extensiva, intoxicacion por uso de agroquimicos, establecimiento
de Cultivo de Palma africana.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos.

a) Riesgo en infraestructura social: Hospital y/o centros de salud,
Establecimientos educativos.

b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Sistema de Acueducto,
Sistema de Alcantarillado, Sistema de Gas.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Grandes Obras

a) Oleoductos: Atentados terroristas, instalacion de valvulas ilicitas, fugas y/o
derrames.

Priorizacion de escenario de riesgo

a) Inundacion.
b) Remocion en masa y socavacion.
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c) Incendios forestales.
d) Avenidas torrenciales.
e) Sequiay desabastecimiento de agua.

Programas y acciones

Programa 1. conocimiento y monitoreo del riesgo existente en el municipio

Escenario de riesgo inundaciones

Elaborar mapas de zonificacion de amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
riesgo por inundacion, teniendo en cuenta de manera prioritaria sector
urbano y rural y los siguientes afluentes: Rio Tocaria, Rio Pauto, Payero,
Nunchia, quebradas la Barefia y Niscota.

Elaboracion de un estudio pluviométrico en el Municipio de Nunchia.
Elaborar los estudios de reubicacion de asentamientos ubicados en zonas
de riesgo por inundacion.

Red de monitoreo de fuentes hidricas priorizando los rios Tocaria, Pauto,
Payero, Nunchia y quebradas La Barrefia y Niscota.

Disefio e implementacion de un Sistema de Vigilancia de Riesgos,
Monitoreo y Alerta Temprana por inundaciones.

Escenario de riesgo por remocion en masa y socavacion

Estudio de zonificacion de amenaza por movimientos en masa sector
urbano y rural.

Estudio geomorfolégico de la cuenca del Rio Tocaria.

Sistema de Alerta Temprana por movimientos en masa en suelo urbano
y rural.

Escenario de riesgo por incendios forestales

Realizar estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios de
cobertura vegetal.

Realizar la evaluacién de los impactos ambientales ocasionados por los
incendios de cobertura vegetal.

Disefiar el programa de control y monitoreo para las areas afectadas por
incendios de cobertura vegetal.

Implementar un sistema de vigilancia de riesgos, monitoreo y alerta
temprana conjuntamente con CAR.
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Escenario de riesgo por avenidas torrenciales

Elaborar estudio de vulnerabilidad y riesgo por avenidas torrenciales.
Implementar sistemas de alerta temprana por avenidas torrenciales en
zonas de alta amenaza.

Escenario de riesgo por sequia y desabastecimiento de agua

Estudio de amenaza vulnerabilidad y riesgo por sequias Yy
desabastecimiento de agua.
Estudios para la utilizacién de aguas subterraneas.

Programa 2. Reduccion de la amenaza y vulnerabilidad en el municipio

Escenario de riesgos inundaciones

Recuperar las franjas forestales protectoras y rondas hidricas de acuerdo
con las decisiones de la Estructura Ecoldgica Principal y la ley
colombiana.

Realizar la educacion ambiental y divulgacion sobre las acciones que en
materia de gestion del riesgo avanza el Municipio.

Disefiar e implementar el Sistema de Alertas Temprana — SAT.
Estaciones de bombeo para evacuacion de aguas retenidas.

Verificacion de la existencia de mineria ilegal en el municipio e inventario
de las existentes.

Incorporacién de las zonas de riesgo por inundacion en el EOT y sus usos
del suelo.

Escenario de riesgo por remocién en masa y socavacion

Construccion de muros de contencion en concreto y gaviones.
Reforestacion y empraderizacion de taludes sobre la franja de bosque de
galeria y zonas de ladera.

Incorporacién de la zonificacibn de Amenaza por Remociéon en Masa y
socavacion en el EOT, con la respectiva reglamentacion de uso del suelo.
Reubicacion de viviendas a zonas distantes del rio o de zonas con
amenaza de remocion.
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Promocién, capacitacion, organizacion e implementacion, de comités
comunitarios para la gestion del riesgo en barrios y veredas.
Implementacion y/o actualizacién de Planes Comunitarios y Escolares de
Emergencia.

Escenario de riesgo por incendios forestales

Formular Plan de Contingencias por incendios.

Programas de promocion de técnicas de ocupacion amigables con el
ecosistema y de prevencion de los incendios de cobertura vegetal.
Realizar el programa de sensibilizacion, capacitacion y divulgacion a la
comunidad, para la prevencion y atencion de incendios de cobertura
vegetal.

Mejoramiento de vivienda y/o reubicacion de las que estén expuestas a
amenaza alta de incendios.

Implementacion y mejoramiento continuo de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias.

Implementacion y articulacion de Planes de Contingencia de los
diferentes sectores productores o empresas del sector que tengan
infraestructura en el sector con riesgo por incendios.

Asistencia técnica para campesinos que implementen mecanismos de
desarrollo agricola limpio mas resistentes al fendmeno.

Escenario de riesgo por sequia y desabastecimiento de agua

Realizar campafas de reforestacion en zonas de nacederos, riveras de
los rios y cafios con especies nativas de la region.

Campafias de sensibilizacion sobre uso eficiente y ahorro de agua.
Crear sistemas para aprovechar aguas lluvias y reutilizacion de aguas de
la vivienda.

Aseguramiento de bienes de la administracion municipal como lo son los
acueductos e infraestructura publica.

Programa 3. Preparacion de larespuestay la comunicacion

Escenario de riesgo inundaciones, remocion en masa y socavacion, incendios

forestales

Formulacién de los protocolos para el procedimiento de respuesta ante
un evento de inundacion, remocidn en masa, incendios, avenidas

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



torrenciales, sequia y desabastecimiento de agua, sismos, emergencias
industriales establecidas en la Estrategia Municipal de Respuesta.

e Definicion e implementacion y capacitacion sobre el Sistema de
Administracion Para Desastres:

- Capacitacion y formacion de organismos operativos y de
manejo de desastres: Cursos Busqueda y rescate (Rescate
acuatico en aguas rapidas, rescate vertical en media y baja
montafia, estructuras colapsadas, manejo de sustancias
peligrosas, primeros auxilios y APH); EDAN; montaje y
administracion de albergues temporales; administracion para
desastre.

- Compra de Equipamiento: Dotacion de equipos en busqueda y
rescate acorde a modalidades de formacion; equipos y
materiales de APH vy primeros auxilios; Sistemas de
telecomunicaciones; botes y motores fuera de borda; vehiculos
para transporte de personal, carga y AHE; vehiculos de
intervencion rapida en incendios forestales; sistemas alternos
para tratamiento de agua potable en emergencias.

- Alberguesy centros de reserva: Designar un centro de reservas
y/o una bodega para el almacenamiento de equipos y ayudas
humanitarias; identificacién, disefio y construccion de
albergues temporales dotados de servicios publicos para la
atencion de afectados, o compra de carpas y sistemas méviles
de alojamiento.

- Alianzas estratégicas para la disponibilidad de alimentos en
casos de emergencia y desastre; compra de carpas y sistemas
de albergues o construccién de infraestructura para albergues
temporales; disponibilidad presupuestal para pago de arriendos
y/o reubicacion temporal de familias afectadas.

e Planes de atencion y recuperacién psicosocial ante situaciones de
desastres.

e Capacitacion comunitaria y estrategias IEC.

e Designar un numero telefénico unificado para emergencias.

e Implementar un protocolo de comunicaciones.

Acciones
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e Andlisis del riesgo y disefio de medidas de mitigacion e intervencion por
inundaciones en sitios criticos establecidos por el CMGRD.

e Elaboracion de un estudio pluviométrico en el Municipio de Nunchia.

e Elaborar la reubicacién de asentamientos por eventos Inundacion.

e Evaluaciéon de impactos ambientales ocasionados por incendios de
coberturas vegetales.

e Sistema de Alertas Tempranas para la gestidn del riesgo de desastres.

¢ Alquiler de maquinaria pesada.

e Vehiculo equipado adecuadamente para respuesta a la emergencia.

e Realizar enrocado sobre area de influencia.

e Conformacion del Grupo de Respuesta a Emergencias, considerando los
tres escenarios priorizados.

7.2.9 Orocué

Identificacién de los escenarios de riesgo

Escenarios de riesgo segun el criterio de fendmenos amenazantes

a)

b)

d)

Asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgicos: Riesgo por
inundaciones, riesgos por sequia.

Asociados con fendmenos de origen tecnoldgico: Derrame de hidrocarburos
(Zona Rural sector Vereda Miralindo, Vereda Guarimena); explosiones de
gas doméstico; fugas en depdsitos de gas propano; corto circuitos; colapso
del tanque de almacenamiento de agua La Manga.

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen humano no
intencional: Incendios forestales (Sectores de las veredas La Esperanza,
Remolino, La Pradera, La Culebra, La Virgen, Resguardo Indigena el Duya);
Accidentes de transito fluvial (Rio Meta); incendios industriales y/o
domésticos; derrame de combustible (estaciones de servicio).

Escenarios de riesgo asociados a eventos de salud publica: Epidemia de
dengue (Area Urbana: Barrié Bello Horizonte); Area Rural (Ataques de abejas
africanizadas, accidentes ofidicos).

Escenarios de riesgo asociados a otros fendmenos: Desabastecimiento de
agua (Zona Rural: Resguardo Médano, Aguaverde, Campo Alegre,
Fenomeno Del Nifio) (Zona Urbana: Casco Urbano, Fenémeno Del Nifio —
disminucion del nivel freatico, no recarga de acuiferos); contaminacion
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hidrica asociada al transporte de hidrocarburos; deforestacion: (asociada a
incendios y tala).

Escenarios de Riesgo segun el criterio de actividades econdmicas y sociales

a)

b)

d)

Asociado con la actividad minera: Explotacion de materiales de arrastre,
asociado a la contaminacion (derrame de combustibles en el lecho del
rio); cambio en la morfodinAmica del rio (inadecuado manejo de
explotacion).

Asociado con la actividad agropecuaria: Sequia e incendios asociados al
incremento de la actividad agropecuaria (arroz, palma de aceite), por
expansion agricola en areas no aptas para ella; deforestacion asociada a
cambio de usos del suelo (mejoramiento de praderas, incremento de la
frontera agricola, ganaderia extensiva y la tala ilegal).

Asociado con festividades municipales: Incremento de quemados
asociado a la inadecuada manipulacién de fuegos pirotécnicos; asfixia
asociada a la aglomeracion de personas; fallas estructurales asociadas al
colapso de escenarios,

Tarimas y graderias publicas: Accidentes en actividades como el coleo,
asociadas a la aglomeracion de personas en espacios reducidos;
Intoxicacion de personas por alimentos y bebidas.

Escenarios de Riesgo segun el criterio de tipo de elementos expuestos

a)

b)

Riesgo en infraestructura de edificaciones educativas: Edificaciones
(Zona rural: las escuelas La Nueva Reforma y Caracaro “riesgo por
Inundaciones”).

Riesgo por infraestructura y equipamientos: Zona urbana - (Edificio
Alcaldia. (Riesgo por colapso” antigiedad’- por proximidad con la
estacion de policia.); Estacion de Policia (riesgo por manejo de explosivos
- Objetivo Militar).

Riesgo por infraestructura vial: Vias secundarias (Yopal- La Nevera —
Orocué), por transporte de trafico pesado y falta de mantenimiento y
mejoramiento (Yopal —Tilodiran - Orocué), por transporte de trafico
pesado; vias terciarias (Casco urbano — La Esmeralda; Macucuana -
Campo Alegre - La Virgen; El Duya — La Virgen — El Medano; La Culebra
- Miralindo; La Venturosa — Maremare - Cumaco) falta de mantenimiento
y mejoramiento.
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d) Riesgo en infraestructura (servicios domiciliarios): Planta de Tratamiento
Agua Potable PTAP (riesgo por fallas en el fluido eléctrico,
mantenimiento).

e) Riesgo en Prestacion de servicios de salud: Muertes por fallas en
prestacion de servicios de salud.

f) Riesgo en infraestructura y/o operacion para la prestacion de servicios
publicos: Rompimiento de tuberias de agua potable asociado a la
inadecuada manipulacion, calidad de materiales, altas presiones;
contaminacion y dafos sanitarios por fallas en los alcantarillados,
asociado al rebose del alcantarillado por saturacién en su capacidad de
contencion; dafios en los equipos por fallas en el fluido eléctrico;
contaminacion por mal manejo de residuos solidos, asociado a la
inadecuada recoleccion y disposicion; operacion (no prestacion del
servicio por fallas de fluido eléctrico).

Escenarios de Riesgo segun el criterio de grandes obras

a) Riesgo asociado con la construccion de grandes obras: Accidentes:
asociado a la inadecuada y/o falta sefalizacibn en obras y vias; por
operacion y/o por falta medidas de seguridad.

Escenarios de Riesgo segun otros criterios
a) Riesgos asociados al transito fluvial en el Rio Meta.
Priorizacién de escenario de riesgo

a) Escenario de riesgo por origen hidrometeoroldgicos — Inundaciones.

b) Escenario de riesgo por origen humano no intencional — Incendios
forestales.

c) Escenario de riesgo por origen hidrometeoroldgicos — Sequia.

d) Escenario de riesgo por origen Tecnoldgico - Derrame de Hidrocarburos.

e) Escenario de riesgo por eventos de salud - Epidemia de Dengue.

Programas y Acciones
Programa 1. Conocimiento del riesgo
Escenario de riesgos por inundaciones

e Estudio basico de amenaza por inundacion para el Municipio de Orocué.
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Implementacion de un Sistema de Alertas Tempranas en los rios Meta Y
Cravo Sur.

Implementacion de una Red de Estaciones Meteoroldgicas.

Seguimiento y monitoreo a los puntos y/o sitios criticos.

Escenario de riesgos por incendios forestales

Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales.
Creacion de la Red de Vigias Rurales — son quienes tendran la mision de
informar de manera inmediata la presencia de un evento.

Escenario de riesgos por sequia

Elaborar estudio hidrogeolégico del Municipio de Orocué, para realizar
seguimiento y monitoreo de los niveles piezométricos en las areas de
influencia de los ecosistemas estratégicos del municipio.
Monitorear las zonas y/o puntos de importancia ambiental (soporte de
agua para flora y fauna) que son susceptibles a sequia.

Escenario de riesgos por hidrocarburos

Estudio cualitativo y cuantitativo de las zonas més vulnerables a derrames
de hidrocarburos y su interrelacion con los ecosistemas.

Revision periodica de los Planes de Contingencia de las operadoras
existentes en el municipio.

Escenario de riesgos por Dengue

Estudio epidemiolégico.
Monitoreo de zonas propicias para la reproduccion del zancudo.

Programa 2. Reduccion del riesgo

Escenario de riesgos por inundaciones

Disefio de obras de proteccidbn y mitigacion en los puntos criticos
identificada en zona de alto riesgo por inundacion.

Implementacion de proyectos de reforestacion de las rondas hidricas de
los principales cauces del Municipio.

Reubicacién de las viviendas e infraestructura que se encuentren en
zonas de alto amenaza por ende en riesgo.
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Realizar el ajuste al EOT, de acuerdo a los resultados de los estudios de
identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo.

Realizar la compra de predios que no estén considerados como zonas de
alta y/o media amenaza para reubicacion de poblacion en riesgo.
Socializacién de la reglamentacién del uso del suelo y/o control para evitar
la construccion de viviendas en areas en riesgo.

Prohibicién de construccion de vivienda nueva y reubicacion de existentes
en areas de alta y/o media amenaza o en zonas de riesgo.

Escenario de riesgos por incendios forestales

Reforestar las zonas mas vulnerables a eventos por incendios con
especies que soporten el cambio climético, y por ende los incendios
forestales.

Definir areas ambientalmente estratégicas donde no se permitan
actividades humanas que puedan generar incendios forestales.
Fortalecimiento e implementacion de la educaciéon ambiental.

Dotacion “kit basico para la atencién a incendios forestales” a los
organismos de socorro.

Implementar medidas para que adopten las qguemas controladas.
Destinacién de recursos para Pago Por Servicios Ambientales.
Construccién y adecuacion de reservorios de agua.

Control exhaustivo a las areas agropecuarias para evitar la ampliacion de
la frontera agricola inadecuada a areas de importancia ambiental

Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales contenidas
en los articulos 43, 122 y 124 del Decreto 1541 de 1978.

Escenario de riesgos por hidrocarburos

Exigir el estudio de andlisis especificos de riesgo y/o planes de
contingencia en atencion de art 42 de la ley 1523 de 2012, la socializacion
del mismos.

Fortalecimiento a los organismos de socorro mediante insumos y
capacitaciones, como apoyo a las empresas encargadas de atender las
emergencias por derrames de hidrocarburos.

Articular el estudio de analisis especificos de riesgo y/o planes de
contingencia con la EMRE.

Mantenimiento periddico a las vias transitorias por las vias transitorias por
los vehiculos de carga pesada que transportan crudo.
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e Actualizacidon de la informacidbn ambiental y social respecto a los

vertimientos y sistemas de emergencia de las empresas operadoras de
hidrocarburos

¢ Implementar senderos peatonales en los centros poblados.

e Mayor vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito de
sustancias peligrosas.

Escenario de riesgos por dengue

e Controlar la reproduccién de las larvas o mosquitos.

e Formulacion y/o implementacion del Plan de Contingencia por dengue.

e Promover el uso de elementos que eviten que seamos contagiados.

e Desarrollo de talleres informativos a la comunidad en general de como
erradicar la presencia de los criaderos de mosquitos.

Programa 3. Proteccién financiera

Escenario de riesgos por inundaciones - incendios forestales - sequia y derrame de
hidrocarburos.

e Promover el aseguramiento de las tierras, bienes fiscales y propiedades
privadas por medio de pdlizas de manera individual y colectiva.
e Creacion de una sub cuenta de proteccion financiera.

Programa 4. Preparacion para la respuesta

e Servicios de albergue, hospedaje y alimentacion para damnificados.
e Dotacién de materiales y equipos con destino a los organismos de socorro
y de atencion y prevencion de desastres.

e Capacitacion del personal adscrito al Cuerpo de Bomberos Voluntarios y
Defensa Civil.

Programa 5. Preparacion para la recuperacion

e Adquisicion de maquinaria pesada para la recuperacion de infraestructura
vial.

Acciones

e Estudio Basico de Amenaza por Inundacion para el Municipio de Orocué.
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e Implementacion de un Sistema de Alertas Tempranas en los rios Cravo
Sur y Meta en el Municipio de Orocué.

¢ Implementacion de una Red de Estaciones Meteorologicas.

e Seguimiento y monitoreo a los puntos y/o sitios criticos.

e Estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por incendios forestales.

e Creacion de la Red de Vigias rurales — son quienes tendran la mision de
informar de manera inmediata la presencia de un evento.

e Determinar como ha sido el comportamiento del nivel freatico de los
ecosistemas de la regidn a través de un estudio hidrogeoldgico.

e Monitorear las zonas y/o puntos de importancia ambiental (soporte de
agua para flora y fauna) que son susceptibles a sequia.

e Estudio cualitativo y cuantitativo de las zonas mas vulnerables a derrames
de hidrocarburos y su interrelacién con los ecosistemas.

e Revision periédica de los Planes de Contingencia de las operadoras
existentes en el municipio.

e Estudio Epidemiologico.

e Monitoreo de las zonas propicias para la reproduccién y erradicacion del
zancudo.

e Implementacién de obras de proteccion y mitigacion en los puntos criticos
identificados con condicion de riesgo por inundacion.

¢ Implementacion de Proyectos de Reforestacion de las rondas hidricas de
los principales cauces del municipio.

e Reubicacion de las viviendas e infraestructura que se encuentren en
zonas de alto amenaza con condicion de riesgo.

¢ Realizar el ajuste al EOT, de acuerdo a los resultados de los estudios de
identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo.

e Realizar la Compra de predios que no estén considerados como zonas
de alta y/o media amenaza para reubicacion de poblacion en riesgo.

e Socializacion de la reglamentacion del uso del uso y/o control para evitar
la construccién de viviendas en areas en riesgo.

o Reforestar las zonas mas vulnerables a eventos por incendios, con
especies que soporten el cambio climéatico y por ende los incendios
forestales.

e Definir areas ambientalmente estratégicas para conservacion vy
proteccion.

¢ Fortalecimiento e implementacion de la educaciéon ambiental.
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e Dotacidon “kit basico para la atencion a incendios forestales” a los
organismos de socorro.

e Destinacion de recursos para pago por servicios ambientales.

e Construccion y adecuacion de reservorios de agua.

e Socializar los Planes de Contingencia en atencion del art 42 de la ley 1523
de 2012 con el CMGRD, en pro de un apoyo coordinado en caso de una
emergencia.

e Fortalecimiento a los organismos de socorro en la atencién a emergencias
ocasionadas por el derrame de hidrocarburos en el Municipio de Orocué.

e Articular el estudio de analisis especificos de riesgo y/o planes de
contingencia, con el EMRE.

e Mantenimiento preventivo a las vias.

e Mayor vigilancia y control al cumplimiento de las normas de transito para
sustancias peligrosas.

e Controlar la reproduccién de las larvas o mosquitos.

e Desarrollar talleres informativos a la comunidad en general de como
erradicar la presencia de los criaderos de mosquitos.

e Formulacion y/o implementacion del Plan de Contingencia por Dengue.

e Suministro de elementos (Kit de prevencién), comunidades mas
vulnerables.

e Promover el aseguramiento de las tierras, bienes fiscales y propiedades
privadas por medio de pdlizas de manera individual y colectiva.

e Servicios de albergue, hospedaje y alimentacién para damnificados.

¢ Dotacion de materiales y equipos con destino a los organismos de socorro
y de atencion y prevencion de desastres.

e Capacitacion del personal adscrito al Cuerpo de Bomberos Voluntarios y
a la Defensa Civil.

e Adquisicion de maquinaria pesada para la recuperacion de infraestructura
vial, adecuacion de canal y reservorios.

7.2.10 Paz De Ariporo

Identificacidon de los escenarios de riesgo

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes
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a) Asociados con fenomenos de origen hidrometeoroldgicos: Inundaciones,
anegacién, avalanchas, ahogamiento, tormentas eléctricas, sequias,
vendavales, socavacion, lluvias torrenciales, incremento de radiacion
ultravioleta.

b) Asociados con fendmenos de origen geologico: Sismos, erosion,
movimientos en masa.

c) Asociados con fenbmenos de origen tecnolégico: Explosiones, derrames
de hidrocarburos, fugas de gas, cortos circuitos, volcamientos, incendios
estructurales, contaminacion auditiva y visual, contaminacién ambiental,
derrame de sustancias quimicas peligrosas.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Accidentes
de transito, accidentes aéreos, accidentes fluviales, accidentes
industriales, incendios forestales, aglomeraciones de publico.

e) Asociados fendmenos de origen humano intencional: Terrorismo,
vandalismo, desplazamiento forzado, presencia de grupos armados,
invasion de espacios de uso publico.

f) Asociados con fendmenos de origen bio-sanitarios: Contaminacion de
fuentes hidricas, manejo de residuos biol6gicos, intoxicaciones masivas,
epidemias, ataque por abejas africanizadas, accidentes ofidicos, cancer,
plagas.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

a) Asociado con la actividad minera: Explotacion de canteras, exploracion
sismica, explotacion de hidrocarburos, complejos petroleros, lineas de
flujo de hidrocarburos, manejo de sustancias quimicas, transporte de
productos toxicos, incremento del flujo vehicular, acumulacion de
escombros, transporte de hidrocarburos, contaminacion atmosférica,
blogueo de vias.

b) Asociado con la actividad agropecuaria: Deforestacién para expansion
ganadera y agricola, contaminacion de suelo y fuentes hidricas,
generacion de gases efecto invernado, cultivo extensivo de arroz.

c) Asociado con festividades municipales: Concentraciones masivas de
personas, intoxicacion por licor adulterado, alimentos y bebidas no
embriagantes, constelacion delictiva, uso de articulos pirotécnicos, rifias
con armas de fuego y corto punzantes.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos
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a)

b)

Riesgo en infraestructura social: Hospital local/ips/consultorios médicos
privados, instituciones educativas, templos religiosos, centros
penitenciarios, centro de convivencia ciudadano, palacio municipal,
parque de eventos y deportivos, estaciones de servicio de combustibles,
ancianato, unidades militares, biblioteca municipal, aeropuerto municipal,
hogares agrupados de la primera infancia, terminal de transporte.

Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Red de acueducto
municipal, red de alcantarillado municipal, sistema eléctrico de alta, media
y baja tensién, sistema de gas domiciliario, Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales, Planta de Manejo Integral de Residuos Sdlidos El
Gaban, Planta de Beneficio Animal, Plaza de Mercado Municipal, Relleno
Sanitario.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Grandes Obras

a)

Asociado con la construccion y operacion de grandes obras: Oleoducto
Bicentenario, infraestructura vial, viaductos, edificios, torres de
comunicaciéon dentro del area urbana y rural.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a)
b)
c)
d)
e)

Inundaciones

Sequias

Incendios forestales
Derrames de Hidrocarburos
Accidentalidad vial

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento

Estudio de identificacion de riesgos.
Estudios de impacto ambiental.
Elaboracion planes de contingencia municipales.

Programa 2. Reduccion del riesgo

Evaluacion de peligros y vulnerabilidades

Obras de proteccion

Reubicacion de comunidades en zonas de riesgo
Proteccion del medio ambiente
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¢ Fortalecimiento logistico a comunidades en riesgo

Programa 3. Fortalecimiento Administrativo y Almacenamiento

e Creacion infraestructura administrativa del CMGRD

e Creacion Centro de Reserva del Norte del Departamento
e Creacion bodega estratégica

e Instalacion de sistema integral de telematica

Programa 4. Fortalecimiento institucional

e Capacitacion

e Logistica

¢ Infraestructura

¢ Recursos financieros

7.2.11 Pore

Identificacidén de los escenarios de riesgo
Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgicos: Inundaciones,
vendavales, tormentas eléctricas, corrientes subitas, sequia.

b) asociados con fenémenos de origen geoldgico: Movimientos en masa,
sismos, falla geologica.

c) Asociados con fenémenos de origen tecnolégico: Derrame hidrocarburos,
red eléctrica, estacion de gasolina.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios de
cobertura vegetal, fendbmenos derivados de las aglomeraciones de
personas y asociado con festividades municipales, accidentes de transito.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdémicas y Sociales

a) Asociado con la actividad minera: Acumulacién de escombros, transporte
de productos toxicos, incremento del flujo vehicular.
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b) Asociado con la actividad Agropecuaria: Uso intensivo de pesticidas y
fertilizantes, compactacion y erosion de los suelos, deforestacion de los
bosques.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

a) Riesgo en infraestructura social: Hospital y/o centros de salud,

Establecimientos educativos
b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Acueducto, Alcantarillado

Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

a) Riesgo Bio-sanitarios: Contaminacion por lixiviados, vertimientos de
aguas residuales, enfermedades transmitidas por vectores.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a) Inundaciones.

b) Sequia.

c) Incendios de cobertura vegetal.
d) Sismos.

e) Accidentalidad vial.

Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del riesgo para la toma de decisiones

Monitoreo de fuentes hidricas.

Realizar estudios geoeléctricos para determinar la prospeccion de
agua subterranea.

Implementar base de datos, para la consolidacion de informacion de
los cinco (5) escenarios de riesgos: inundaciones, sequia, incendios
de cobertura vegetal, sismos y accidentes de transito que afectan al
municipio; como una linea base y como instrumentos de planificacion.
Identificacion de puntos criticos por fendmenos naturales y/o
antropicos.

Elaboracion de estudios y disefios en puntos criticos identificados.

Programa 2. Reduccion del riesgo para la construccion de un territorio mas

seguro.
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Mantenimientos de muros de contencion y barreras construidas en zonas
de alto riesgo por inundaciones.

Implementacion de Sistema de Alerta Temprana en el Rio Pauto y Rio
Pore.

Construccién de sistemas complementarios de abastecimiento de agua
en abrevaderos naturales y artificiales para proteccion de la fauna: (Pozo
profundo + molino de viento + abrevadero)

Forestacion y reforestacion de zonas riberefias, nacederos y areas de
proteccion, bosques y sitios afectados.

Campafias masivas de comunicacion y estrategia de comunicacion
preventiva ante los riesgos existentes en el Municipio.

Formulacién del Plan de Contingencia del Municipio por temporada de
sequia y actualizacion de la estrategia municipal de respuesta a
emergencias.

Implementaciéon de programas de divulgacion de las Normas Sismo
Resistentes, para las nuevas construcciones en el municipio.
Construccion de obras de proteccion en la margen izquierda del Rio
Pauto.

Programa 3. Fortalecimiento Institucional y Preparacion para la respuesta.

Dotacién a los organismos de socorro.
Adquisicion periddica de un banco para ayudas humanitarias.
Adquisicion de dos carrotanques para el suministro de agua potable.

Programa 4. Proteccion financiera

Fijacién de una estampilla y/o rubro permanente que fortalezca el fondo
municipal de gestion del riesgo.

7.2.12 Recetor

Identificacién de los escenarios de riesgo

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenomenos Amenazantes
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a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeorologicos: Inundaciones
subitas. En la zona urbana: En el Barrio ElI Centro y la Urbanizacién Altos de
Recetor.

b) Asociados con fenédmenos de origen geoldgico: Remocion en masa y sismos.

c) Asociados con fendmenos de origen tecnoldgico: Derrame de hidrocarburos,
explosiones de gas doméstico, fugas de gas propano, Cortos circuitos.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios
forestales, accidentes de transito, incendios industriales y/o domeésticos,
derrames de combustibles en expendios informales, fenbmenos derivados de
las aglomeraciones de publico.

e) Asociados a eventos de salud publica: Epidemia por dengue clésico (rural y
urbano), accidentes de transito, ataques de abejas africanizadas.

f) Asociados con otros fenOmenos: Desabastecimiento de agua, contaminacion
de fuentes hidricas, deforestacion (incendios y tala).

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

a) Asociado con la actividad minera: Asociado a la contaminacién (desechos de
la extraccion de carbdn), explotacién de materiales de cantera.

b) Asociado con la actividad agropecuaria: Sequia e incendios asociados al
incremento de la actividad agropecuaria (expansion de la frontera agricola),
deforestacion asociada al cambio del uso del suelo.

c) Asociado con festividades municipales: Incremento de quemados asociado
al inadecuado uso de la manipulacion de fuegos pirotécnicos; asfixia
asociada a aglomeraciones de personas; fallas estructurales asociadas con
el colapso de graderias, tarimas; accidentes en la actividad del coleo;
intoxicacion de personas por alimentos y bebidas.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

a) Riesgo en infraestructura de edificaciones educativas: Edificaciones: centros
de salud, Sede Central Establecimiento Educativo |.E.F.R, Sedes rurales
Establecimiento Educativo I.E.F.R.

b) Riesgo en infraestructura y equipamientos: En la Zona Urbana el Edificio de
la Alcaldia (riesgo por colapso); Estacion de Policia (riesgo por manejo de
explosivos-objetivo militar).
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c)

d)
e)

f)

Riesgo en infraestructura vial: Vias: Secundarias: Yopal —Recetor-Chameza
(tr&fico pesado, falta de mantenimiento y mejoramiento). Terciarias: (Falta de
mantenimiento y mejoramiento).

Riesgo en infraestructura de servicios domiciliarios: Planta de Tratamiento de
Agua Potable PTAP (riesgo por fallas en fluido eléctrico, mantenimiento).
Riesgo en infraestructura de servicios de salud: Muertes por fallas en la
prestacion de servicios de salud.

Riesgo en infraestructura y/o operacion para la prestacion de los servicios
publicos: Infraestructura: Rompimiento de tuberia de agua potable asociado
a la inadecuada manipulacién, calidad de los materiales y presiones;
contaminacion y dafios sanitarios por fallas en el alcantarillado asociado al
rebose del alcantarillado por saturacion en su capacidad de concentracion;
dafios en equipos por fallas en el fluido eléctrico, contaminacién por mal
manejo de los residuos solidos asociado a la inadecuada recoleccion y
disposicion; Operaciéon: No prestacion de servicios por causa operacionales
0 misionales.

Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

a)

Riesgo asociado con la construccion de grandes obras: Riesgo por:
Accidentes: asociado a la inadecuada y/o falta de sefializacion en obras y
vias, por operacién o falta de medidas de seguridad.

Priorizacion de escenarios de riesgo

Escenario de riesgo por origen hidrometeorologico (deslizamientos,
avalanchas, sequia, inundacion).

Escenario de riesgo por Incendios forestales y/o estructurales.

Escenario de riesgo por origen geoldgico (sismo y remocion en masa).
Escenario de riesgo por eventos de salud - Epidemia de Dengue, accidentes
de transito y abejas africanizadas.

Escenario de riesgo por eventos industriales y agroindustriales.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y
Sociales.

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento del riesgo
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Escenario de riesgos inundaciones, deslizamientos, remociones en masa y sismos

e Estudio basico de amenaza por inundacién, deslizamientos y remociones
en masa y sismos para el municipio de Recetor.

e Implementacion de un sistema de alertas tempranas.

e Implementacion de una Red de Estaciones Meteoroldgicas.

e Seguimiento y monitoreo a los puntos y/o sitios criticos.

Escenario de riesgos por incendios forestales

e Estudio de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios forestales
e Creacion de la Red de Vigias Rurales, quienes son los tendran la mision
de informar de manera inmediata la presencia de un evento.

Escenario de riesgo de sequia

e Elaborar estudio hidrogeol6gico del Municipio de Recetor para realizar
seguimiento y monitoreo de los niveles piezométricos en las areas de
influencia de los ecosistemas estratégicos del municipio.

¢ Monitorear las zonas y/o puntos de importancia ambiental (soporte de
agua para flora y fauna), que son susceptibles a sequia.

Escenario de riesgo de hidrocarburos

e Estudio cualitativo y cuantitativo de las zonas mas vulnerables a derrames
de hidrocarburos y su interrelacién con los ecosistemas.

e Revision periédica de los Planes de Contingencia de las operadoras
existentes en el municipio.

Escenario de riesgos por dengue

e Estudio epidemioldgico.
¢ Monitoreo de zonas propicias para la reproduccion del zancudo.

Programa 2. Reduccion del riesgo

e Escenario de riesgos inundaciones, deslizamientos, remociones en masa y
sismos

e Escenarios de riesgo por incendios forestales

e Escenario de riesgos por hidrocarburos

e Escenario de riesgos por dengue.
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Programa 3. Proteccion financiera

Escenario de riesgos por inundaciones, incendios forestales, sequia, Sismos,
deslizamientos, remociones en masa y derrame de hidrocarburos.

Programa 4. Preparacion para la respuesta

e Servicios de albergue, hospedaje y alimentacién para damnificados.
e Dotacion de materiales y equipos con destino a los organismos de socorro
y de atencion y prevencion de desastres.

e Capacitacion del personal adscrito al Cuerpo de Bomberos Voluntarios y
Defensa Civil.

Programa 5. Preparacion para la recuperacion

e Adquisicion de maquinaria pesada para la recuperacion de
infraestructura.

7.2.13 San Luis de Palenque

Identificacidén de los escenarios de riesgo

Escenarios de riesgo segun el Criterio de Fenbmenos Amenazantes

a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeorolégicos: Inundaciones
en la cuenca del Rio Pauto, inundaciones en la cuenca del Rio Cravo
Sur, Inundaciones en la cuenca del Rio Guanapalo, inundaciones en la
cuenca del cafio Gandul, inundaciones en la cuenca del Cafo
Guaracuras, inundaciones en la cuenca del Cafo Guirripa, vendavales y
lluvias torrenciales, tormentas eléctricas, socavacion Rio Pauto en el area
urbana sector Barrio Guasimal hasta la Manga de Coleo; socavacion del
Rio pauto Vereda La Esperanza sector finca del sefior Julio Orduz,
Oswaldo Rincon, y Marta Meza; socavaciéon del Rio Pauto Verada
Macuco sector de las fincas de Eladio Pérez, marcos Martinez y margarita
barragan; Sedimentacion del Rio Pauto desde la Vereda Romero hasta la
desembocadura al Rio Meta; Sequias.
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b) Asociados con fendmenos de origen geoldgico: Movimientos sismicos
con probabilidad de ocurrencia en todo el municipio, pero con gran
vulnerabilidad en el area urbana y centros poblados.

c) Asociados con fenomenos de origen tecnolégico: Derrame de
hidrocarburos; con probabilidad de ocurrencia en los sectores donde se
localizan los pozos y las estaciones petroleras en el municipio, con alta
vulnerabilidad los sitios que son aledafios a cauces. Riesgo de
contaminacion de fuentes hidricas por trazas de agroquimicos, riesgo por
contaminacion por material particulado generado por el transporte de
hidrocarburos, riesgo por contaminacion de emision de gases producto
de la actividad de la industria petrolera en cada uno de los pozos; caida
de redes eléctricas de media, baja y alta tension; incendio y/o explosién
de la Subestacién Eléctrica ubicada en el casco urbano, Incendio y/o
explosion de la Estaciébn de Servicios de Combustible Camino Real,
riesgo por mal almacenamiento y disposicién de cilindro GLP, fuga y/o
explosiéon y/o incendio de la red de gas domiciliario, Incendios
estructurales tanto en el casco urbano como en el area rural.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios
forestales en sabana, asociados principalmente a las actividades de
guema inapropiadas de pasturas, para renovar pasturas naturales o
nativas. Incendios Forestales: en las montafias por practicas inapropiadas
por los cultivadores del area rural, formacion de conucos y cultivadores
de arroz; o generados por desechos no biodegradables que general
conatos de fuego. Incendio forestal en la Vereda El Merey sector el
Pértico generados por chispas producidas por vehiculos, incendio
forestal en la Vereda Santa Ana, incendio forestal en la Vereda La
Palestina sector Finca Las Villas, incendio forestal en la Vereda La Selva
sector Finca El Milan, incendio forestal en la Vereda Santa Hercilia sector
Finca Valdemar Duarte.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

a) Asociado con la actividad de hidrocarburos: Actividades de la Industria
Petrolera; relacionada a actos vandalicos a dicha infraestructura por
inconformismo de las comunidades, taponamiento de vias por
incumplimiento de las operadoras de la region, asonadas, bloqueos de
vias por inconformismo de la comunidad, falta de cumplimiento de la
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normatividad laboral por parte de los patronos, accidentes laborales,
riesgo por mal uso de los equipos de proteccion personal, riesgo por falta
de impericia en el manejo de herramientas y equipos, fallas mecéanicas de
equipos, intoxicacion alimentaria, contaminacion del suelo, flora y fauna,
contaminacion auditiva en la comunidad.

b) Asociado con la actividad agropecuaria: Ampliacion de la frontera
agricola, asociada a la tala indiscriminada de cobertura boscosa para
generacion de mayor area para monocultivos (arroz y palma africana) y
siembra de pastos. Abigeato (Robo de ganado), trafico de fauna silvestre,
deterioro de la biodiversidad del municipio, informalidad laboral y falta de
cumplimiento de la normatividad laboral por parte de los patronos.
Contaminacioén de fuentes hidricas por la mala utilizacion y disposicién de
los residuos agroquimicos, desplazamiento del habitat natural de las
especies silvestres, mal manejo de aguas y de fuentes de escorrentia,
guemas como practica agricola. Riesgos por derivas por aplicaciones
aéreas (riesgo a la salud, pancoger, fuentes hidricas), por desacato de
las técnicas agricolas. Falta de implementacion de politicas claras por
parte de la autoridad ambiental, probabilidad de obstruccion y accidentes
de transito por cargue y descargue de productos relacionados con el
cultivo, ,alas practicas ganaderas, manejo inadecuado sanitario de la
carne en canal y en pie, accidentes en practicas pecuarias.

c) Riesgo social: Accidentes de transito, violencia intrafamiliar, rifias,
vandalismo, asonadas, paros, consumo de licor industrial y artesanal,
consumo de Sustancias Psicoactivas, deficiencia en infraestructura,
embarazos en nifias preadolescentes y adolescentes, falta de
concienciacién en tema de salud sexual y reproductiva, Micro Tréfico,
Incesto.

d) Asociado con festividades municipales: Aglomeracién de personas,
qgquemaduras con poélvora, vandalismo asociado al consumo de alcohol,
ingesta de licor adulterado, accidentes de transito, mal almacenamiento y
manipulacion de pdlvora, hurto o robo a personas o vehiculos, ruido,
rifas, intoxicacion por ingesta de alimentos, mala disposiciéon de residuos
sélidos, asonadas, uso de bebidas en empaques de vidrio, consumo de
sustancias psicoactivas, violencia intrafamiliar, incesto, accidentes con
animales (cabalgatas, coleos y ferias), falta de escenarios adecuados
para eventos.
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Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

a)

b)

Riesgo en infraestructura social: Edificio Administrativo (Alcaldia),
Estacion de Policia, E.S.E Centro de Salud , Planta de Tratamiento Agua
Potable y Residual (PTAP-PTAR), Colegio ITEP y sus sedes, Centro Vida
El Encanto, Escenario Deportivo (Cancha cubierta, Manga de Coleo,
Cancha Sintética, Gimnasio), Puesto de Salud IPS , Estacion de Defensa
Civil, escenarios culturales, Biblioteca Municipal, Centro de Desarrollo
Infantil, Internado de Hombres, Concejo Municipal, Iglesia Nuestra
Sefiora de la Asuncion como referente arquitecténico y cultural, dafio en
la infraestructura vial en la red secundaria por transito de tracto camiones.
Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Servicio de Acueducto
Municipal, Servicio de Alcantarillado, servicio de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR), servicio de energia eléctrica, servicio de
gas domiciliario, servicio de transporte intermunicipal, servicio de taxis,
sistema de pozos profundos y red de tanques elevados y acueductos
Veredales, Falta de lugar para disposicion de residuos solidos o basuras
y escombros.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Grandes Obras

a)

Asociado con la construccion de operacion de grandes obras: Trazado de
oleoductos y Gasoductos, trazado de nuevas vias, construccion de
estaciones petroleras y movimiento de equipos y herramientas, trazado
de la construccion de interconexion eléctrica Casanare—Vichada,
construccion del Centro Cultural, construcciéon de Centro Ganadero,
pavimentacion de vias urbanas, falta de sefializacion.

Escenarios de Riesgo por Enfermedades

a)

Asociado a eventos de salud publica: Dengue, Chikungufa, Caracol
Africano, Zoonosis, Intoxicacion alimentaria (ETAS), Consumo de
sustancias psicoactivas, violencia intrafamiliar, mal tratamiento en la
potabilizacién del agua, aguas no tratadas en el area rural, deficiencias
en la prestacion de los servicios de salud, deficiencia en infraestructura
de saneamiento basico, embarazos en nifias preadolescentes y
adolescentes por falta de concienciacion en tema de salud sexual y
reproductiva, mala disposicién de llantas usadas.
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Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

b) Vertimientos residuales domésticos e industriales
c) Atentados terroristas

Priorizacion de escenarios de riesgo

¢ Inundaciones — Vendavales — Tormentas eléctricas
e Derrames de hidrocarburos
¢ Incendios forestales en sabana
e Sequiay desertizacion
e Agricultura'y Ganaderia
Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento

e Subprograma: Conocimiento del riesgo por sequia

Titulo de la accién: Andlisis, evaluacién y zonificacion de amenaza por
sequia en sector rural.

Titulo de la accion: Andlisis y zonificacion de riesgo por sequia en
subsectores especificos y disefio de medidas de intervencion.

Titulo de la accién: Andlisis de riesgo y disefio de medidas de
reduccién por sequia en sitios criticos.

e Subprograma: Conocimiento del riesgo por inundaciones

Titulo de la accién: Andlisis, Evaluacién y zonificacion de amenaza por
inundaciones y socavacion generadas por las crecientes torrenciales
de los Rios Pauto y Cravo Sur, Cafio Gandul y Guanapalo.

Titulo de la accion: Evaluacion y zonificacibn de amenaza por
inundacién y socavacion en sector urbano y rural del Municipio.
Titulo de la Accion: Estudios de Hidrologia y Batimetria a la cuenca
del Rio Pauto del sector EI Romero hasta la desembocadura del Rio
Meta.

Titulo de la Accion: Estudios y disefios construccion de obras de
reduccion de la amenaza por inundacion.
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Titulo de la accidn: Estudios y disefios para la implementacion de
obras de proteccion en zonas de socavacion sobre los cauces del Rio
Pauto, y los Cafios Guanapalo y Gandul.

Titulo de la Accién: Estudios y disefios construccién de obras de
reduccion de la amenaza por sequia.

e Subprograma: Conocimiento del riesgo por incendios forestales

Titulo de la accion: Evaluacion y zonificacién de susceptibilidad de
bosques frente a incendios forestales.

Titulo de la accion: Evaluacion de riesgo por incendios forestales en
areas de importancia ambiental y disefio de medidas.

e Subprograma: Conocimiento del riesgo por accidentes de transito

Titulo de la accion: Andlisis y zonificacidén de riesgo por accidentes de
transito.

Titulo de la accion: Analisis y evaluacién de riesgo y disefio de
medidas de reduccion por accidentes de transito.

e Subprograma: Conocimiento del riesgo por vendavales

Titulo de la accion: Analisis, evaluacion de riesgo y disefio de medidas
de reduccién por vendavales.

Titulo de la accion: Analisis e identificacion de los periodos de
ocurrencia de fuertes vientos y/o vendavales en el Municipio.

e Subprograma: Conocimiento del riesgo por derrame de hidrocarburos

Titulo de la accién: Andlisis de riesgo y disefio de medidas de
reduccion por derrame de hidrocarburos

Programa 2. Reduccion

e Subprograma: Reduccion del riesgo por sequia, inundaciones y
socavacion

Titulo de la accidn: Incorporacion de la zonificacion de amenaza por
sequia, inundacién y socavacién en el EOT con la respectiva
reglamentacion de uso del suelo.

Titulo de la accién: Definicion de zonas de expansiéon urbana en el
EOT con base en las zonificaciones de amenaza.
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- Titulo de la accion: Construccion de obras de mitigacion de la
amenaza por sequia e inundacion.

- Titulo de la accion: Reasentamiento de familias en alto riesgo por
inundacion.

- Titulo de la accion: Construccion de obras de proteccion y de
mantenimiento en zonas de socavacion del Rio Pauto, en los sectores
de la Vereda La Esperanza, (predios del sefior Julio Orduz) Macuco
(Finca del sefior Marcos Martinez), EI Saméan, La Bendicién, La
Nevera (Escuela), sector urbano Barrio Guasimal-Malecon entre otros.

- Titulo de la Accion: Construccion de obras de proteccion por efectos
de socavacion en el puente el paso de los leones sobre el cafio
Guanapalo y el puente sobre el Cafo Gandul del sector de
Guaracuras.

- Titulo de la accion: Reglamentacién en el EOT y condicionamientos
para futuros desarrollos urbanisticos.

- Titulo de la accion: Adecuacion y aprovechamiento de las areas
definidas en el EOT como proteccion por amenaza y riesgo.

- Titulo de la Accion: Mejoramientos de vivienda a familias damnificadas
y/lo afectadas por los fendémenos naturales de origen
hidrometeoroldgico.

- Titulo de la accién: Recuperacion de humedales y de cauces mediante
dragados y reforestaciones en las rondas protectoras.

- Titulo de la accion: Construccion de obras de reduccion de la amenaza
por sequia como la construccion de pozos profundos y abrevaderos.
Dragado de lagunas y esteros.

- Titulo de la accién: Reubicacion de viviendas en estado de riesgo alto
por efectos de Socavacion, viviendas de los Sefiores: Julio Orduz,
Angela Pinilla, Feliciano Perdomo, entre otros.

- Titulo de la Accion: Recuperar las franjas forestales protectoras y
rondas hidricas de rios, cafios y quebradas. Sera de especial de
interés el Rio Pauto, Rio Guanapalo, Rio Cravo Sur y Cafio Gandul.

e Subprograma: Reduccién del riesgo por incendios forestales
- Titulo de la accion: Construccion de franjas de aislamiento y
mantenimiento de caminos.
- Titulo de la accién: Divulgacién publica sobre interaccion hombre -
bosque durante temporadas secas.
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- Titulo de la accion: Sefalizacion de corredores de movilidad en areas
de importancia ambiental.

e Subprograma: Reduccion del riesgo por accidentes de transito
- Titulo de la accion: Zonificacion de amenaza por accidentes de
transito.
- Titulo de la accién: Sefalizacion vial.
- Titulo de la accién: Mantenimiento y mejoramiento de vias.
- Titulo de la accion: Aplicacion y ejecucion de las normas de transito.

e Subprograma: Reduccién del riesgo por vendavales
- Titulo de la accién: Divulgacién de norma de forma segura para
construccion de infraestructuras.

e Subprograma: Reduccion del riesgo por derrame de hidrocarburos
- Titulo de la accion: Control y seguimiento al cumplimiento de las
normas de transporte de hidrocarburos en el Municipio.
- Titulo de la accién: Mantenimiento y mejoramiento de vias.
- Titulo de la accién: Socializacion de los Planes de contingencia por
Derrame de Hidrocarburos.

Programa 3. Proteccién financiera para reponer los bienes econémicos del
municipio

e Subprograma: Aseguramiento en el sector publico
- Titulo de la accion: Constitucién de pdliza o fondo especial para el
aseguramiento de edificaciones e infraestructura publica.

e Subprograma: Aseguramiento en el sector privado
- Titulo de la accién: Promocién e incentivar al aseguramiento en
sectores productivos y constitucion de pdlizas colectivas de
aseguramiento de vivienda.

Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario

e Subprograma. Fortalecimiento del CMGRD
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- Titulo de la acciéon: Capacitacion en gestion del riesgo al CMGRD y
empleados institucionales.

e Subprograma: Organizacién comunitaria
- Titulo de la accién: Promocion, capacitacion, organizacion e
implementacion de comités comunitarios para la gestion del riesgo en
barrios, centros poblados y veredas.

e Subprograma: Fortalecimiento de la comunidad educativa
- Titulo de la accién: Capacitacion a cuerpo docente y comunidad
educativa en educacioén ambiental y gestion del riesgo.

e Subprograma: Divulgacion y capacitacion publica para la gestion del
riesgo
- Titulo de la acciéon: Divulgacibn de normas de urbanismo y
construccion, zonas de amenaza y riesgo, y suelos de proteccion

e Subprograma: Divulgacion y capacitacion publica para la gestion del
riesgo
- Titulo de la accion: Divulgacion y capacitacion sobre practicas
agricolas sostenibles.

Programa 5. Preparacién para la respuesta efectiva frente a desastres y
emergencias

e Subprograma: Fortalecimiento del recurso humano para la respuesta a
emergencias
- Titulo de la accion: Capacitacion en respuesta a emergencias para
integrantes institucionales (todas las instituciones).

e Subprograma: Disefio e implementacion de sistemas de alerta
- Titulo de la accion: Sistema de alerta por crecientes torrenciales.

e Subprograma: Equipos y herramientas para la respuesta a emergencias

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



- Titulo de la accion: Adquisicion de equipos, herramientas y materiales
para la respuesta a emergencias y Fortalecimiento e integracién de
los sistemas de telecomunicaciones.

e Subprograma: Construccion y/o adecuacion de plantas fisicas
- Titulo de la accion: Construccion de Estacion de Bomberos e
Implementacion de Centro Operativo de Defensa Civil.

e Subprograma: Fortalecimiento para la estabilizacién social
- Titulo de la accion: Adecuacion de albergues municipales.
- Titulo de la accion: Conformacion de centros de reserva.

Programa 6. Titulo del programa: Preparacion para facilitar la recuperacion

e Subprograma: Preparacion para la evaluaciéon de dafios fisicos
- Titulo de la accién: Capacitacion en evaluacion de dafios en vivienda
(todas las instituciones).

e Subprograma: Preparacion para la rehabilitacion
- Titulo de la accion: Conformacion de redes de apoyo para la
rehabilitacion en servicios publicos.

7.2.14 Sabanalarga

Identificacidén de los escenarios de riesgo

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenbmenos Amenazantes

a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeorolégicos: Vendavales,
tormentas eléctricas, avalanchas del Rio Upia, Inundacion de La Playa
por el Rio Upia, represamientos del Rio Upia en la Vereda Puerto Nuevo,
inundacién del Upia en El Secreto.

b) Asociados con fendmenos de origen geologico: Sismos, Falla de
Guaicaramo y San Pedro, deslizamiento perdida de la bancada, caida de
arboles, erosion de la Pifalera en el puente Tienda EI Mico,
deslizamientos por Quebrada Palmichalera, derrumbes en las carreteras
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y en fincas como en La Colina, tienda el Mico, via Secreto-Sabanalarga
centro, Quebrada Cafio Blanco. Semovientes en vias, vias de acceso en
mal estado.

c) Asociados con fendmenos de origen tecnolégico: Fallas eléctricas (malas
instalaciones), explosiones de tuberia, torres de alta tension, explosion
fuga de gas, derrames de hidrocarburos en la Troncal del Llano.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Accidentes
de transito, incendio estructural, deterioro de viviendas, incendios
forestales.

e) Asociados con fendmenos de origen biosanitarios: Infecciones, vectores
y plagas (murciélagos vampiro, ratas, zancudos, pito), aguas negras,
Residuos Hospitalarios.

f) Asociados con otros fendémenos: Ataque terrorista, inseguridad
ciudadana, Violencia Intrafamiliar.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

a) Asociado con la actividad minera: Contaminacion atmosférica por material
particulado, contaminacién del agua, enfermedades gastrointestinales,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares,
deforestacion, explosion de minas.

b) Asociado con la actividad agropecuaria: Erosion por sobre pastoreo,
contaminacion de cuerpos hidricos por piscicultura, sobrepastoreo del
suelo, contaminacién por fungicidas, pesticidas y germicidas.

c) Asociado con festividades municipales: Manipulacién de la polvora,
embriaguez, accidentes taurinos, Cabalgatas, aglomeraciones de
publicos, contaminacion visual y auditiva.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos
a) Riesgo en infraestructura social: Alcantarillados pluvial y sanitarios,
puentes debilitados, PTAR (Planta de Tratamiento de Agua Residual),
PTAP (Planta de Tratamiento de Agua Potable).
b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Colapso del sistema de
acueducto municipal, sistema de tratamiento de aguas residuales,
disposicion de residuos solidos domésticos e industriales.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Grandes Obras
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a) Asociado con la construccion de grandes obras: Represa Guaicaramo
(sobre falla geoldgica), exploracion sismica, Megacolegio — dafios
forestales y medioambientales, Oleoducto — impactos en suelos,

Gasoducto.

Asociado con la operacion de grandes obras: Represa Guaicaramo,

Oleoducto — impactos en suelos y carreteras.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a) Inundacién de El Secreto, La Playa, San Joaquin y Nueva Zelandia.
b) Deslizamientos y derrumbes.
c) Transporte de hidrocarburos.

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento, monitoreo y comunicacion del riesgo

Inventarios ambientales detallados de la Microcuenca del Upia.
Estudio hidroldgico del Rio Upia.

Monitoreo del Rio Upia con participacién de la comunidad.
Programas radiales 1, 2, 3.

Estudio de las caracteristicas del suelo.

Estudio climatolégico de la zona.

Censo econdmico y social de las familias.

Monitoreo de la microcuenca y de las zonas susceptibles
deslizamientos.

Elaborar el mapa de amenaza por transporte de hidrocarburos.
Caracteristicas sociales de las familias.

Monitoreo de la tuberia con reporte al municipio.

Censo econdmico y social de las familias.

Divulgacion publica sobre las condiciones de riesgo.

Programa 2. Reduccion del riesgo y aseguramiento financiero

a

Construccién de muros de contencion en zona de alto riesgo del area

urbana.

Construccion de malecones sobre el limite lateral del Rio Upia.
Reubicacién de viviendas a zonas distantes del Rio.

Estructurar zonas Optimas para producciones agricolas y pecuarias.
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e Conservacion de zonas protegidas por amenaza o riesgo.

e Jornadas de educacion no formal a la comunidad en gestion del riesgo.

e Conformacion de zonas de disposicion de materiales sobrantes de
construccion.

¢ Reduccion de riesgo en disefio de obras de infraestructura e industriales.

¢ Definicion de suelos de proteccion.

e Construccion de gaviones o muros de contencion.

e Reforestacion con arboles nativos para el control de laderas y cauces.

¢ Vigilancia del transporte.

e Campafas de concientizacion.

e Campafas ambientales.

e Reubicacion de familias vulnerables.

e Manejo con técnicas de silvicultura de bosque y plantaciones.

e Conservacion de zonas protegidas por amenaza o riesgo.

e Zona de vivero para reforestacion con plantas nativas.

¢ Reglamentacion de suelos para usos agricolas.

e Précticas agricolas que controlen la erosion y sedimentacion.

¢ Rotacion de praderas en producciones pecuarias.

e Capacitacion sobre ubicaciones de viviendas en zonas de riesgo.

e Proyectos de arborizacion nativa.

e Adecuacion estructural y funcional de sitios de afluencia masiva de
publico.

¢ Vigilancia del hidrocarburo.

e Construccién de sistemas de proteccion a las tuberias.

Programa 3. Manejo del desastre

¢ Grupo de Respuesta con EMRE formulada.

e Reporte del monitoreo del Rio Upia y estrategia.

e Capacitaciones a organismos de socorro en diagnéstico de familias
afectadas.

e Compra de vehiculo para la movilizacion de personal de respuesta.

e Compra de equipos de primeros auxilios.

e Suministro de implementos necesarios a los Organismos de Socorro.

e Habilitacion de la Institucion Educativa JEGA sede Secreto, Salon
Comunal en casos de emergencia.
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Realizacion de simulacros y jornadas de reentrenamiento con las
personas de los organismos de socorro.

Evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

Recuperacion de bienes muebles en buen estado.

Proyecto de nuevas viviendas.

Grupo de respuesta a emergencia por Represa Guaicaramo.
Organizacion de comités de emergencia.

Comunicacion via telefonica y radial.

Capacitacion en monitoreo a comunidad de la cuenca del Upia.
Capacitacion en monitoreo y alerta a Grupo de Respuesta.

Designar sitios seguros de encuentro para evacuacion.

Identificar viviendas alejadas al punto de emergencia, escuelas Cafio
Blanco.

Entrenamiento en busqueda y rescate con Defensa Civil y Policia.
Entrenamiento a personal de socorro y funcionarios de la Alcaldia
Municipal en respuesta.

Evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

7.2.15 Tamara

Identificacidén de los escenarios de riesgo

Escenarios de riesgo segun el criterio de fenbmenos amenazantes

a)

b)

d)

Asociados con fendbmenos de origen hidrometeoroldgicos:
Deslizamientos-desprendimiento y desplomes, Vertimientos-
contaminacion ambiental, incendios forestales, sismos, pérdidas de
cultivos por fendmenos asociados cambio climético, flujos torrenciales-
Crecientes subitas y/o Lentas, tormentas eléctricas.

Asociados con fendmenos de origen geoldgico: Movimientos en masa,
sismos, hundimientos.

Asociados con fendbmenos de origen tecnolégico: Incendios estructurales,
derrames de combustibles, vertimientos de aguas servidas, exposicion a
radiaciones ionizante.

Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios
forestales, explosion e incendios por almacenamiento indebido de
combustibles.
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e) Asociados con fendmenos de origen humano intencional: Incendios
forestales, explosion (artefacto sin explotar).

f) Asociados con otros fendmenos: Insalubridad-vertimiento de aguas
residuales a quebradas y cafios.

g) Asociados con fendmenos de origen biolégico: Dengue, Chagas, Sika,
Chikungufia, IRAS-EDAS, roedores, hematéfagos, mordeduras de
serpientes.

Escenarios de riesgo segun el criterio de Actividades Economicas y Sociales

a) Asociado con la actividad minera-hidrocarburos: Acumulacion de
escombros, dafios en vias, accidentalidad por flujo vehicular, aumento de
la inestabilidad del terreno, aumento de enfermedades de transmision
sexual, contaminacion de recursos nhaturales (Atmosférica, hidrica,
suelos, visual, fauna, flora y ecosistemas), conflictos sociales,
disminucion de caudales.

b) Asociado con la actividad Ganadera: Deforestacion, sobre-pastoreo,
contaminacion ambiental (Bafios para ganados con productos quimicos,
herbicidas para pastos), incremento de los niveles de accidentalidad en
caminos y vias, aumento de riesgos zoosanitarios.

c) Asociados con la actividad Agricola: Deforestacion, contaminacion
ambiental (Productos quimicos, humos, olores), vertimientos de
productos quimicos, y aguas servidas.

d) Asociado con festividades municipales: Intoxicacion con licor adulterado,
alimentos y sustancias sicoactivas, estampidas, riflas callejeras,
quemaduras causadas por mal uso de pélvora, incendios, explosién. Por
almacenamiento inadecuado de la p6élvora, aumento de la accidentalidad
(vehicular, deportes extremos de alto Riesgo), insalubridad, (aumento de
basuras, olores ofensivos, excretas, roedores, mosquitos, vectores),
contaminacion auditiva, hurtos a residencias y personas.

Escenarios de riesgo segun el criterio de Tipo de Elementos expuestos

a) Riesgo en infraestructura social: Colapso y dafios estructurales de
puentes, colapso y dafios estructurales de viviendas, colapso y dafios de
escenarios deportivos, deslizamiento y socavacion en vias secundaria y
terciarias, canastas colgantes.

Escenarios de riesgo segun actividades institucionales
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a)

b)

Riesgo actividades institucionales: Colapso y dafos estructurales en la
institucién educativa Arturo Salazar Mejia y sus sedes, colapso y dafios
estructurales en Centro de Salud San Miguel, colapso y dafos
estructurales del Palacio Municipal, colapso y dafos estructurales en la
Cooperativa de Caficultores, colapso y dafios estructurales "Casa Hogar",
colapso y dafios estructurales a iglesias, colapso y dafios estructurales
en Estacion de Policia del Municipio, colapso y dafios estructurales en
Base Militar del Municipio.

Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Infraestructura,
Acueducto, Alcantarillado (Redes, laguna de oxidacion), Gas Domiciliario,
antenas de telefonia movil, redes eléctricas.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Deslizamientos, desprendimientos y desplomes.
Vertimientos-Contaminacion ambiental

Incendios Forestales

Sismos

Pérdida de cultivos por fendmenos asociados a cambio climatico.
Flujos torrenciales crecientes subitas y/o lentas-Tormentas Eléctricas.

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento del riesgo

Evaluacion, zonificacién, andlisis de amenaza por deslizamientos,
desprendimientos y desplomes en sector urbano y rural y disefio de
medidas de reduccion en sitios criticos.

Evaluacion y zonificacion de susceptibilidad de bosques frente a
incendios forestales.

Andlisis y zonificacibn de riesgo por vertimientos y contaminacion
ambiental, asi como limpieza mecanica y manual en subsectonas
especificos y Quebrada La Quiser, La Mogosa entre otras.

Programa 2. Reduccion del riesgo
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Incorporar, implementar y desarrollarla gestion del riesgo en la
planificacion del Municipio.

Informar sobre interaccion hombre-bosque en temporadas de verano e
invierno.

Reasentar familias en alto riesgo por deslizamiento.

Reforzar estructuras sismo resistentes a edificaciones indispensables e
infraestructura social.

Programa 3. Proteccion financiera

Constitucion de pdliza o fondo especial para el aseguramiento de
edificaciones e infraestructura publica y constitucion de polizas colectivas
de aseguramiento de viviendas.

Aseguramiento colectivo por eventos de incendios forestales para el
sector productivo.

Programa 4. Fortalecimiento institucional y comunitario

Capacitar en gestion de riesgo a los integrantes del CMGRD y empleados
institucionales.

Promocionar, capacitar, organizar e implementar los Planes de Gestion
de Riesgo veredales y crear los comités.

Programa 5. Preparacion para la respuesta

Capacitar en respuesta a emergencias a integrantes de todas las
instituciones.

Programa 6. Preparacion para la recuperacion

Preparar para recuperacion en vivienda en el Nivel Municipal.
Procesos de recuperacion ecologica en areas afectadas por incendios
forestales.
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7.2.16 Tauramena

Identificacidon de los escenarios de riesgo
Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeorolégicos: Inundaciones,
sequias, avenidas torrenciales, tormentas eléctricas, vendavales.

b) Asociados con fendmenos de origen geoldgico: Movimientos en masa,
Sismos, erosion.

c) Asociados con fendmenos de origen tecnolédgico: Lineas de flujo de
Hidrocarburos (oleoductos, gasoductos), complejos petroleros, derrames,
incendios estructurales, accidentes de transito, transporte de
Hidrocarburos.

d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Fenémenos
derivados de las aglomeraciones de publico, Incendios forestales,
Emergencia de Salud Publica.

e) Asociados con fendmenos de origen intencional (Terrorismo,
Vandalismo).

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales

a) Asociado con la actividad minera: Acumulacion de escombros,
incremento del flujo vehicular, contaminacion de fuentes hidricas y suelo,
extraccion de Material.

b) Asociado con festividades municipales: Intoxicacion con licor adulterado,
rifas con arma de fuego y corto punzante, aglomeracion masiva de
personas, uso de articulos pirotécnicos.

c) Asociado con actividades Agropecuarias: Cultivos extensivos, ganaderia
extensiva, uso de agroquimicos.

d) Asociado con actividades de exploracion y explotacién petrolera:
Incendios, transporte de productos toxicos, fugas de gas, derrame de
combustible, bloqueo de vias, contaminacion atmosférica.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

a) Riesgo en infraestructura social: Hospital y/o centros de salud,
establecimientos educativos, centros de atencién especial.

b) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: (PTAP) Sistema de
Acueducto, Sistema de Alcantarillado, Sistema de Gas, Sistema de Aseo,
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Sistema de Energia, Sistema de Telecomunicaciones, Planta Tratamiento
de Residuos Solidos, Planta de Tratamiento de Residuos Liquidos.

Escenarios de Riesgo Bioldgico

a) Asociado a la salud publica: Epidemias, enfermedades de transmision
sexual, enfermedades subitas, presencia de vectores.

Priorizacion de escenarios de riesgo

a) Inundacion.

b) Accidentes de transito.

c) Incendios forestales y estructurales.
d) Sismos.

Programas y acciones

Programa 1. Conocimiento del Riesgo

Escenario de Riesgo por Inundacion

Elaborar estudios y mapas de zonificacion de amenaza del area
urbana y rural del Municipio, exposicién, vulnerabilidad y riesgo por
inundacioén principalmente en los afluentes Rio Cusiana, Chitamena,
Caja, Tua, Tacuya, Quebrada Aguablanca y Carfos Iquia y Guira.
Realizar un analisis de riesgo y disefio de medidas de mitigacion e
intervencidn por inundaciones en los puntos criticos definidos en el
punto anterior y establecido por el CMGRD.

Diseflar e implementar estaciones hidrometeorolégicas en puntos
estratégicos y articular las estaciones ya existentes (Bocatoma-
Cusiana, Fca. La Esperanza, La Pica, La Pradera y Tauramena), para
establecer un sistema de monitoreo de las fuentes hidricas que
generan riesgo a la poblacion. Principalmente al Rio Cusiana,
Chitamena, Caja, Tua, Tacuya, Quebrada Aguablancay cafios Iquiay
Glira.

Escenario de Riesgo por accidentes de transito

Identificar y evaluar las zonas en riesgo por accidentes de transito,
estimacion de su vulnerabilidad y determinaciéon de puntos criticos
para su intervencion.

Escenario de Riesgo por incendios forestales
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Actualizar el estudio de amenaza, vulnerabilidad de riesgo y
determinar el impacto ambiental de riesgo por incendios de cobertura
vegetal y en el area rural y area urbana del municipio.

Elaborar el mapa de cobertura de la tierra del Municipio siguiendo la
metodologia Corine Land Cover y determinacion de zonas para la
localizacion de proyectos productivos y zonas de proteccion.

e Escenario de Riesgo por Sismo

Elaborar estudios y evaluacion de la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones indispensables para el funcionamiento del Municipio.
Realizar estudio geoldgico estructural detallado de las zonas urbanas
del municipio para identificar fallas geoldgicas activas.

e Para todos los riesgos

Conformar un Sistema de Informacién Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres, donde se articule toda la informacion de las
diferentes entidades locales implicadas en la gestidén del riesgo tales
como Bomberos, Policia Nacional, Oficina de Gestion del Riesgo y
EOT Municipal.

Realizar capacitaciones a las comunidades vulnerables para el
reconocimiento del riesgo en cada zona identificada y priorizada.

Programa 2. Reduccion del Riesgo

e Escenario de Riesgo por inundacion

Recuperar franjas de proteccion de las fuentes hidricas priorizando los
Rios Cusiana, Caja, Chitamena, Tua y Tacuya y recuperacion de
franjas de proteccion.

Realizar mantenimiento de obras hidraulicas y estructurales de control
y proteccion de los principales rios (Cusiana, Caja Chitamena y Tua).

e Escenario de Riesgo por accidentes de transito

Implementacién de medidas de mitigacion e intervencion para reducir
el riesgo de accidentes de transito.

Disefiar e implementar puestos de control sobre los puntos criticos
previamente identificados y camparfias de seguridad vial.

e Escenario de Riesgo por Incendio forestal

Proteger y conservar zonas de importancia ambiental implementando
procesos de recuperacion natural e inducida
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- Realizar seguimiento y control de los Planes de Contingencia de
sectores productores.

e Escenario de Riesgo por Sismo
- Elaborar y poner en marcha planes de intervencion y mitigacion de la
vulnerabilidad sismica de las edificaciones indispensables del
municipio, acorde con la Norma Colombiana de Construcciones
Sismo-Resistente NSR-10.

e Para todos los riesgos

- Realizar de simulacros que integren a todos los actores involucrados
en cada tipo de riesgo.

- Vigilar, monitorear y controlar la aplicacion de normas urbanisticas y
de construccion en zonas de alto riesgo.

- Disefiar y realizar programas de sensibilizacion, capacitacion y
divulgacién a la comunidad, para la prevenciéon y atencion de los
riesgos priorizados del municipio.

Programa 3. Acciones preparacion de la Respuesta y la Recuperacién

e Escenario de Riesgo por inundacion
- Formular y adoptar el protocolo para el procedimiento de respuesta
ante un evento de inundacién establecidos en la Estrategia Municipal
de Respuesta.

e Escenario de Riesgo por accidentes de transito
- Coordinacion entre la Policia Nacional, Cuerpo Voluntario de
Bomberos, Consejo Municipal de Riesgos y centros de salud,
establecer y adoptar una herramienta de comunicacion.

e Escenario de Riesgo por incendios forestales
- Disefio e Implementacion del Plan de Contingencia y metodologia

para la evaluacion de dafios del municipio por Incendios Forestales.

e Escenario de Riesgo por Sismo
- Fortalecimiento Grupos de rescate.

e Para todos los riesgos
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Formulacién de Planes de Emergencia y creacion de los Comités
Sectoriales de Gestidon del Riesgo en los escenarios de riesgo
priorizados

Garantizar la disponibilidad de recursos para la atencion de
emergencias, establecimiento de albergues, centros de alojamiento,
alimentos equipos y todo lo necesario para la atencion de las
emergencias.

Adecuacion estructural de las viviendas que sufrieron dafios parciales
y totales ante la ocurrencia de un evento

Implementacion de un programa de atenciobn y recuperacion
psicolégica ante situaciones de desastres.

Capacitacion en atencidn y respuesta comunitaria ante la ocurrencia
de un evento.

Dotacién de carpas y unidades sanitarias portatiles como alternativa
de alojamiento temporal.

Adecuacion de equipamientos identificados como albergues
provisionales para la atencion de damnificados.

Implementacién de un plan de disponibilidad de alimentos en caso de
emergencia y desastres.

Programa 4. Comunicacién del Riesgo

Riesgo por Inundacion, Accidentes de transito, Incendios Forestales y
sismo.

Comunicacion y divulgacion de las condiciones y escenarios de riesgo
en el Municipio de Tauramena.

Capacitacion y organizacion de la comunidad en la prevencion y
atencion de desastres.

Fomento y desarrollo de normas urbanisticas y de construccion y
métodos seguros de construccion de vivienda.

Divulgacion y capacitacion sobre practicas ambientalmente seguras
en actividades agricolas, pecuarias, turisticas entre otras.

Ejecucién de por lo menos un simulacro al afio en el cual participen
los organismos de socorro, la administracién municipal y la comunidad
general.

Realizacion de campafias de concienciacion de conductores frente al
respeto de la sefializacion, el uso de elementos de proteccion, limites
de velocidad y abstencién de conducir en estado de embriaguez.
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Programa 5. Acciones de prevencién y proteccion financiera

e Riesgo por Inundacion, Accidentes de transito, Incendios Forestales y
sismo.

Aseguramiento colectivo de viviendas, equipamientos, infraestructura
vial y de servicios publicos, y sistemas de produccién en zonas de
riesgo.

Adquisicion de recursos financieros para la implementaciéon de un
programa de educacion ambiental en Incendios.

Fomentar en la poblacion Tauramenera la adquisicion de pélizas de
seguros para infraestructura, viviendas, enseres y cultivos.

Disefio e Implementacién de una estrategia de aseguramiento de
proyectos productivos.

Elaboracion de proyectos para ser cofinanciados con las
administraciones departamental, nacional e internacional.

Programa 6. Acciones fortalecimiento institucional

e Riesgo por Inundacion, Accidentes de transito, Incendios Forestales y
sismo

Inclusién en la educacién formal y no formal la gestion de riesgo de
desastres.

Fortalecimiento de centros de salud, la ESE y la IPS para la
prevencion y atencion de desastres.

Capacitacion de los miembros del CMGRD en primer respondiente.
Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta
a emergencias a los diferentes organismos de socorro

Formulacién, implementacion y actualizacion de los Planes de
Contingencia de las Empresas de Servicios Publicos.

7.2.17 Trinidad
Identificacidén de los escenarios de riesgo

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes
a) Asociados con fendmenos de origen hidrometeoroldgicos: Inundaciones,
sequias, tormentas eléctricas, médanos.
b) Asociados con fenémenos de origen geolégico: Sismos.
c) Asociados con fendmenos de origen tecnologico: Derrames de
hidrocarburos, pozos petroleros, accidentes aéreos, incendios vy
explosiones de las estaciones de servicio.
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d) Asociados con fendmenos de origen humano no intencional: Incendios
forestales, fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico por
eventos como conciertos, actividades religiosas y deportivas, accidentes
de transito.

e) Asociados con fenomenos de origen humano intencional:
Desplazamiento forzado, presencia de grupos armados.

f) Asociados a dafios ambientales: Contaminacion de suelos,
contaminacion de fuentes hidricas.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y Sociales
a) Asociado con la actividad agropecuaria: Cultivo intensivo de arroz,
ganaderia extensiva, intoxicacion por agroquimicos.
b) Asociado con festividades municipales: Accidentes con poélvora, afluencia
masiva de personas, intoxicacion por bebidas y alimentos.

Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos
a) Riesgo en infraestructura de servicios publicos: Sistema de acueducto,
relleno de disposicion de residuos solidos, suministro de energia eléctrica.

Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios
b) Asociado con la salud publica: Cancer, enfermedades de transmision
sexual

Priorizacion de escenarios de riesgo

c) Inundaciones.

d) Incendios forestales.

e) Derrames de hidrocarburos.
f) Sequias.

g) Accidentes de transito.

Programas y acciones
Programa 1. Conocimiento del riesgo parala toma de decisiones

e Estudios para evaluar el riesgo por inundacion en el municipio (hidraulico
e hidrologico).
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Monitoreo de fuentes hidricas.

Formular un Plan de Contingencia Municipal Simplificado para Incendios
Forestales PCMSIF.

Georeferenciacion de la infraestructura petrolera y de las viviendas y
estructuras cercanas.

Estudios geoeléctricos para reservas de agua subterranea.

Programa 2. Reduccion del riesgo para optimizar el desarrollo municipal

Obras de infraestructura estratégica, infraestructura fisica para
prevencion y reforzamiento estructural y defensa contra las inundaciones.
Instalacion de un sistema de monitoreo que incluya alarmas para
inundaciones.

Reubicaciéon de familias en zonas de alto riesgo por inundacion.
Construccion de guardarrayas.

Realizacion de simulacros de derrames.

Implementacion de soluciones alternas de acueducto.

Instalacién de sefiales de transito en puntos criticos.

Realizar trabajos para la profundizacion de abrevaderos.

Programa 3. Proteccién financiera

Incremento del aseguramiento de los bienes en zonas inundables.
Gestion para adquisicion de pdlizas para asegurar colegios, Alcaldia,
infraestructura de servicios.

Programa 4. Respuesta y Fortalecimiento Institucional

Fortalecimiento del CMGRD.

Dotacibn de maquinas y equipos para la prevencion y control de
incendios.

Implementar el sistema de alertas temprana para inundaciones e
incendios forestales.

Creacibn de minicentros de reserva para el almacenamiento
herramientas, equipos, viveres no perecederos.

Cumplimiento del Plan de Contingencias para cada evento generador de
riesgo.

Archivo historico con indicadores de sucesos de desastre del Municipio.
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7.2.18 Villanueva

Identificacién de los escenarios de riesgo

a) Alteracion del orden publico.

b) Bajo nivel socio-cultural de los usuarios que solicitan los servicios de las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal de Villanueva.

c) Carencia de un técnico en las diferentes areas de la administracion
municipal.

d) La ocurrencia de un desplazamiento masivo a causa de la violencia.

e) Violacién a los derechos humanos por parte de los érganos oficiales
(ejército, policia).

f) Falta de apoyo a las instituciones de socorro por el déficit presupuesto
asignado por las alcaldias municipales, para el area de prevencion y
atencién de emergencias y desastres del municipio de Villanueva donde
se incluye las zonas rurales y urbanas del mismo.

g) Ataque terrorista por los entes al margen de la ley.

h) Incendios forestales y estructurales en las zonas rurales y urbanas del
municipio de Villanueva.

i) Dafios continuos de los servicios: medios de internet, comunicacion y luz

j) Capacitacion al personal en las areas de prevencion, promocion de la
mitigacion o reduccion de las condiciones de riesgo al personal de la
Alcaldia Municipal por que se esta implementando la reciente ley 1523
del 24 abril del 2012.

k) Inundaciones del Rio Upia y Tua , afectando las zonas riberefias de la
costa de Villanueva donde encontramos varias veredas Yy juridicciones
como lo son: Vegas del Upia, Puerto Mirian, Isla el Amparo, Caiman Alto
y Bajo, Horqueton, Caribafiona, Flor Amarillo, Santa Helena, Fical,
Buenos Aires Alto y Bajo, Gemelos, San Marcos, San Pablo, Puerto
Rosales.

Priorizacién de escenarios de riesgo

a) Alteracion del orden publico
b) Bajo nivel socio-cultural de los usuarios que solicitan los servicios de las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal de Villanueva.
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c) La ocurrencia de un desplazamiento masivo a causa de la violencia por
Fuerzas Armadas al margen de la ley.

d) Violacién a los derechos humanos por parte de los érganos oficiales
(Ejército, Policia).

e) Ataque terrorista por los entes al margen de la ley.

f) Incendios forestales y estructurales en las zonas rurales y urbanas del
Municipio de Villanueva.

g) Inundaciones del Rio Upia y Tua, afectando las zonas riberefias de la
costa de Villanueva donde encontramos varias veredas Yy juridicciones
como lo son: Vegas del Upia, Puerto Mirian, Isla el Amparo, Caiman Alto
y Bajo, Horqueton, Caribafiona, Flor Amarillo, Santa Helena, Fical,
Buenos Aires Alto y Bajo, Gemelos, San Marcos, San Pablo, Puerto
Rosales.

Programas y Acciones
Programa 1. Conocimiento del riesgo parala toma de decisiones

e Caracterizacion general de escenarios de riesgo.

e Conocimiento del riesgo por movimientos en masa o deslizamiento.
e Conocimiento del riesgo por avenidas torrenciales e inundaciones.
e Conocimiento del riesgo por sismo.

e Conocimiento del riesgo por fendmenos de origen tecnoldgico.

e Conocimiento del riesgo por incendios forestales.

e Conocimiento del riesgo por aglomeraciones de publico.

Programa 2. Reduccién del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo
municipal de Villanueva Casanare

e Reduccion de riesgos por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacion.

e Reduccion del riesgo sismico.

e Reduccion del riesgo por fendmenos de origen tecnoldgico.

e Reduccion del riesgo por incendios forestales.

e Reduccion del riesgo por aglomeraciones de publico.
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Conclusion y Observacion alos Planes Municipales parala Gestion del Riesgo
de Desastres:

Es importante de antemano precisar que no se realiza analisis al PMGRD del
Municipio de Sacama toda vez que no se obtuvo informacién al respecto por parte
de la administracion municipal; el Plan Municipal para la GRD de Villanueva segun
la evidencia fisica no fue elaborado bajo los parametros de la Guia Municipal para
la elaboracion de los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres
emitida por la UNGRD, en consecuencia no se encuentra estructurado de manera
que permita observar la identificacion de escenarios de riesgos, la priorizacion de
los mismos y el contenido programatico.

7.2.19 Tabla Priorizacion de Escenarios de Riesgo y Esquemas de
Espacializacién

ESCENARIO DE RIESGO POR FENOMENO AMENAZANTE
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YOPAL X X

AGUAZUL X X X X X X

CHAMEZA X X X X

HATO COROZAL X X X X X X X

LA SALINA X X X

MANI X X X X X X

MONTERREY X X X X X X X X

NUNCHIA X X X X X

OROCUE X X X X X

PAZ DE

ARIPORO X X X X X

PORE X X X X X

RECETOR X X X X X X X X X

SABANALARGA X X X

SACAMA

SAN LUIS DE

PALENQUE X X X X X X

TAMARA X X X X X

TAURAMENA X X X X
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ESCENARIO DE RIESGO POR FENOMENO AMENAZANTE
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VILLANUEVA X X X

Tabla 16. Priorizacion de Escenarios de Riesgo a Nivel Municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los Municipios del Departamento de

Casanare

Con base en la tabla No 15, podemos concluir:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)
i)
)
k)

Seis municipios priorizaron el escenario de riesgo por el fendmeno de
movimientos en masa.

El escenario de riesgo por el fenomeno de inundacion fue priorizado por
quince municipios.

Siete municipios de los diecinueve priorizaron el escenario de riesgo por
el fenébmeno de deslizamientos.

El escenario de riesgo por el fendbmeno de avenida torrencial fue
priorizado por siete municipios.

El fendbmeno de incendios forestales como escenario de riesgo fue
priorizado por quince municipios.

El escenario de riesgo identificado como otros fue priorizado por trece
municipios, esta clasificacion incluye incendios estructurales, accidentes
de transito, orden publico, epidemias entre algunos mas.

El transporte de hidrocarburos como escenario de riesgo fue priorizado
en once municipios.

El fendbmeno por sismo como escenario de riesgo se priorizo en siete
municipios.

La sequia como fenédmeno de posible escenario de riesgo fue priorizado
en ocho de los diecinueve municipios.

Solo dos municipios priorizaron el escenario de riesgo por fenédmeno de
vendaval.

El Municipio de Sacama no presenta analisis teniendo en cuenta que no
aportaron los documentos de gestién del riesgo entre ellos el Plan
Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres
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llustracion 36. Otros Escenarios de Riesgo Priorizados - Municipios del Dpto De Casanare
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracion 37. Escenario de Riesgo Movimiento en Masa
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracion 38. Escenario de Riesgo Por Inundacién
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracién 39. Escenario de Riesgo Asociado a Hidrocarburos
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracién 40. Escenario de Riesgo por Sismo
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracion 41. Escenario de Riesgo por Avenida Torrencial
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracidn 42. Escenario de Riesgo por Incendio Forestal
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracion 43. Escenario de Riesgo por Vendaval o Tormenta
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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llustracién 44. Escenario de Riesgo por Sequia
Fuente: Planes Municipales de Gestion del Riesgo 2018
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7.3Planes de Accion Especificos

En adelante se relacionaran cada uno de los municipios de Casanare y el contenido
de GRD en sus Planes de Accion especifico.

7.3.1 Hato Corozal

Se relacionan los programas plasmados en pro de la gestion del riesgo de
desastres.

e Plan de Contingencia Para la Atencion, Prevencion y Mitigacion de
Eventualidades Relacionadas con Riesgos Ambientales, en el Municipio
de Hato Corozal Casanare.

¢ Recuperacion y Conservacion de las Cuencas Hidrograficas, de Bosques
y Aprovechamiento Sostenible de Recursos de Fauna y Flora del
Municipio.

7.3.2 La Salina

Se plantea el programa “Reduccion en la Vulnerabilidad Frente a los Riesgos de
Desastres” y comprende:

¢ Implementacion de un plan de contingencia para la prevencion y atencion
de desastres.

e Apoyo a la formulacion del plan local de emergencias y contingencias.

e Apoyo a la capacitacion de grupos de socorro.

e Dotacién grupos de socorro.

e Talleres de capacitacion y prevencion en atencion de desastres.

e Implementacion y fortalecimiento de un sistema de monitoreo y alerta
temprana.

¢ Implementacion de un plan de gestiéon del riesgo.

7.3.3 Mani

En el Plan de Accion se formula el programa denominado “Mejor Ambiente, Mejor
Gestion de Riesgo en el Territorio de La Bandola”, contemplando:
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e Implementar Acciones para el cierre y clausura del Relleno Sanitario del
Municipio de Mani, segun resoluciones 200.41.09-0905/09 y 200.41.09-
0641/09.

¢ Realizar la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
del Municipio.

e Realizar el disefio e implementacion un de un Sistema de
Aprovechamiento (reciclaje) de Residuos Solidos Domiciliarios,
Agroindustriales y Comerciales.

e Realizar el tramite de los permisos de vertimientos del afluente de la
Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica del Municipio.

e Realizar reforestaciones en el area rural del municipio de Mani Casanare.

7.3.4 Nunchia

Para el sector prevencion y atencion de desastres el documento del municipio
plantea:

e Formular y/o actualizar el Plan de Emergencia y Contingencia, para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

e Realizar capacitaciones en proyectos para la promocion, divulgacion y
formacion en prevencion y atencion de desastres.

e Formular proyectos de educacién para la promocién, divulgaciéon, y
formacién en prevencion y atencién de desastres.

e Gestionar estructuras para la recuperacion de tierras o defensa contra
eventos de inundaciones o riesgo ambiental.

e Realizar campafias de reforestacion en laderas con riesgo de
deslizamiento o fenédmenos de remocion en masa.

e Apoyar dos instituciones legalmente constituidas para la prevencion y
atencion de desastres y emergencias apoyadas por el Municipio.

7.3.5 Orocué

El Plan de Accion especifico del Municipio en lo concerniente a la Gestion del Riesgo
de Desastre contiene los siguientes programas o metas.
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e Mejorar la capacidad de respuesta para la atencion y prevencion de
desastres a través de la Unidad de gestion del riesgo y los organismos de
Socorro, mediante la realizacion de convenios.

e Desarrollar 4 proyectos para mejorar las capacidades comunitarias para
la gestion del riesgo.

7.3.6 Recetor

El Plan de Accion especifico del Municipio plantea:

e Actualizar el Plan Escolar de Gestion del Riesgo.

e Actualizar el Plan de Gestion de Riesgo Municipal.

e Mitigar el riesgo prevalente en la I.E. FER Centro Urbano.

e Reconstruir y mantener 5 puentes afectados por la ola invernal.

e Reconstruir y mantener 10 hamacas afectados por la ola invernal.

e Capacitar a 50% de la poblacién urbana en prevencion de desastres.
e Capacitar al 50% de la poblacién Rural en prevencién de desastres.
e Construir o mejorar 5 viviendas en riesgo.

e Actualizar los 16 planes comunales de gestion del riesgo.

e Fortalecer el organismo de socorro existente.

e Obras de mitigacion arrojadas en el estudio geoldgico afio 2015 (MG).
e Conseguir un carro de Bomberos (MG).

7.3.7 Sacama

El Plan de Accion Especifico del Municipio de Sacama, plantea el programa
“Fortalecimiento, Desarrollo e Implementacién de Acciones y Estrategias para la
Mitigacion del Riesgo en el Municipio de Sacama Casanare”, Programa que plantea:

e Formular el Plan Para la Gestién del Riesgo.

e Formular el Plan de Contingencia para la Prevencién y Atencion a
Desastres.

e Conformar y organizar el organismo de socorro para la prevencion,
atencion, mitigacion de emergencias y desastres.

e Mantener el fondo municipal de gestion en funcionamiento.
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7.3.8 San Luis De Palenque

Se planted el Programa Gestidén del Riesgo Para el Desarrollo Seguro, que tiene
como finalidad el fortalecimiento al conocimiento, la capacidad de respuesta, el
manejo y la gestion del riesgo y desastres en el municipio; planteandose la creacion
del Servicio de Gestion Bomberil, fortalecimiento del Plan Integral de Gestidon de
Riesgo - conocimiento y reduccion del riesgo, y la reubicacién de viviendas en zona
de riesgo.

7.3.9 Tamara

En el Plan de Accién se determinan las siguientes metas:

¢ Planificacion de la gestion integral del riesgo de desastres en el Municipio.

e Formulacion del Plan Municipal del Riesgo de Desastre en el Municipio.

e Ejecucién de acciones y estratégicas de prevencién y mitigacion del
riesgo y sus actores en el Municipio.

e Atencion inmediata y posterior a todas las familias afectadas por
fendbmenos de riesgos presentados.

7.3.10 Trinidad

En funcion de la gestion del riesgo de desastre el programa formulado se denominé
“Trinitenios Comprometidos con la Gestion de Riesgo” el cual contempla las
siguientes actividades:

e Adoptar acciones que permitan identificar, prevenir, atender y mitigar los
riesgos de desastres en el Municipio de Trinidad.

e Apoyo Yy fortalecimiento a programas de entidades de socorro.

e Estudios y disefios de obras de prevencion y mitigacion de riesgos.

e Construccion de obras de mitigacién y prevencién de riesgos.

e Atencion a poblacién damnificada por desastres naturales y antropicos.
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7.3.11 Villanueva

El Plan de Accién Especifico del Municipio de Villanueva plantea:

e Elaboracion de estudios y disefios de proyectos para la gestion del riesgo.

e Fortalecer a las instituciones de socorro presentes en el municipio.

e Apoyo a la actividad bomberil mediante convenios y/o apoyo directo.

e Actualizacibn e implementacion de la Estrategia de Respuesta a
Emergencia Municipales.

e Proteger las areas de interés y cuencas hidricas.

e Construccion de obras de contencion.
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8. La Gestion del Riesgo en el Ordenamiento Territorial

A continuacion se hace una descripcién de como los Planes de Desarrollo de la
Gobernacién y los municipos del Departamento abordan el tema de Gestion de
Riesgo.

8.1Plan de Desarrollo Departamental
El Plan de Desarrollo Departamental “Casanare con Paso Firme 2016 — 2019” fue
adoptado con fundamento en la Ordenanza No 008 del 21 de mayo de 2016, en su
contenido plantea los siguientes programas en funcion de la gestion del riesgo:

a) Programa 1: Conocimiento ordenamiento planificacion y acciones para la
gestion del riesgo en Casanare; pretende reducir la amenaza, vulnerabilidad
y el riesgo a los desastres en el Departamento, y generar condiciones de
seguridad, bienestar y calidad de vida en el Departamento para todos sus
habitantes, abordando adecuadamente la gestiébn del riesgo, desde su
conocimiento y reduccion, asi como desde el manejo posible de los
desastres, incluye las amenazas tanto de origen natural como de origen
antropico.

El programa en mencién esta compuesto por los siguientes proyectos:

e Conocimiento, Ordenamiento y Planificacion para la Gestion del Riesgo
en Casanare.

e Manejo y Atencion de Desastres en el Departamento de Casanare.

Programa 4: Obras correctivas y reactivas para la reduccioén del riesgo sobre
la infraestructura y recursos naturales del departamento; programa integrado
por el proyecto obras para la infraestructura y recursos naturales del
Departamento.

8.2Planes de Desarrollo Municipales

8.2.1 Yopal

El Municipio cuenta con el Plan de Desarrollo 2018-2019 “EL PRIMER PASO PARA
AVANZAR?”; en su contenido se encuentra registrado un acapite para la gestion del
riesgo en el numeral 2.2.3.2 planteando el Programa Avanzar es Fortalecer El
Sistema Integral de Gestion del Riesgo en el cual se propone el fortalecimiento a
organismos de socorro; la construccidon de la sala de crisis del municipio;
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construccion de la obra definitiva de proteccion del margen derecho del Rio Cravo
Sur a la altura de la zona urbana del municipio de Yopal, hacer los estudios
requeridos frente a la evaluacion del riesgo y la vulnerabilidad del municipio que
permitan avanzar en el conocimiento del mismo y la prevencién de desastres. Asi
mismo se consigna el Subprograma: Trabajando en Fortalecer El Sistema Integral
de Gestion del Riesgo; tanto el programa como el subprograma contienen unas
metas a saberse:

e Mantener en operacion el 100% de los componentes del proceso de
gestion riesgos en el municipio de Yopal.

e Realizar un proceso de caracterizacion al 100% de las afectaciones por
fendmenos naturales y/o antropicos en el municipio de Yopal anualmente.

e Atender un proceso de ayuda humanitaria al 100% de las familias
afectadas o en riesgo de ser afectadas por fendmenos naturales o
antropicos en el municipio de Yopal anualmente.

e Ejecutar una obra fisica de proteccion y prevencion de desastres
naturales.

8.2.2 Aguazul
Se ha desarrollado la propuesta de Plan denominado “Aguazul, Responsabilidad de
Todos”, en sus apartes ha consignado la Gestion Integral del riesgo y manejo del
cambio climético; con referencia a la GRD planteando la Identificacion de areas de
amenazas y riesgos naturales y posteriormente los fendbmenos amenazantes,
respecto a estos ultimos, se han identificado:

e Amenazas por inundacion

e Amenazas por movimientos de remocion en masa: amenaza por
deslizamiento, amenaza por avalancha.

e Amenazas por movimientos sismicos.

e Amenazas por incendios forestales.

Se plantearon las siguientes amenazas de origen antropico:

e Amenazas por vertimientos.

e Amenazas por Atentados.

e Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de origen tecnolégico:
lineas de flujo de hidrocarburos; complejos petroleros o explotacion de
petréleo; transporte de hidrocarburos; accidentes aéreos; transporte de

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



quimicos peligrosos para la industria; manejo inadecuado de insumos
agricolas e Incendio de estaciones de combustible.

8.2.3 Chameza

El Plan de Desarrollo “MI COMPROMISO ES CON CHAMEZA 2016-2019”, se
plantea un diagndstico de la gestion del riesgo determinando que: segun los talleres
por lo menos en 60% del territorio se encuentran en riesgo en temporada de lluvias,
y en temporada seca se generan otros riesgos asociados al cambio climatico.

Se requiere mejorar la capacidad de reaccion de los organismos de socorro asi
como iniciar la construccion de una sede para el Comité Municipal de Gestion del
Riesgo donde podamos tener los distintos grupos de socorro haciendo trabajos de
formacion ciudadana para la proteccion ambiental.

Las obras necesarias para la proteccion y refuerzo de los puentes y vias deberan
guedar incorporado en el Plan de Desarrollo Municipal y los protocolos para mejorar
la atencion en caso de desastre.

Asi mismo el Plan consigno algunas falencias identificadas, entre ellas la ausencia
de instituciones de control y prevencion de desastres (falta del Cuerpo de Bomberos
y de Defensa Civil; deficiente dotacidon en equipos y herramientas para el control de
posibles riesgos y desastres).

8.2.4 Hato Corozal

El Plan de Desarrollo fue aprobado bajo el ACUERDO No. PTA 200-02-007 (MAYO
31 DE 2016), en la dimensién ambiental se recopilan las variables de la GRD, al
respecto diagnostican que en el Municipio de Hato Corozal se evidenciaron
movimientos en masa de diferentes tamafios hacia el occidente de este en el
piedemonte llanero, se generan principalmente en la formacion Caja y Diablo, donde
la erosion es mas intensa, tiene carencia de cobertura vegetal y la pendiente es alta.

En la zona plana de todo el Municipio la susceptibilidad a fendmenos de remocion
en masa es baja, ya que la pendiente varia de 0 - 5°, sin embargo el suelo en las
laderas cercanas a los afluentes son socavados por las corrientes generando
movimientos en masa.

El Municipio de Hato Corozal cuenta con dos afluentes importantes, el Rio Casanare
hacia el norte y Ariporo hacia el sur, a estas dos importantes corrientes convergen
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un sistema de red fluvial, y sumado la pendiente erosiona el suelo constantemente
generando inestabilidad en las laderas, esto conlleva a la generacion de remocion
en masa.

La carencia de cobertura vegetal en algunas zonas aumenta la susceptibilidad a
movimientos en masa, principalmente hacia el piedemonte llanero. Dicha cobertura
vegetal es de vital importancia para el control de la erosion del suelo. La
deforestacion indiscriminada también es otro factor del aumento de la erosion en el
suelo.

En el transcurso de mas de una década, la actividad antropica en la zona de estudio
ha cambiado algunas zonas su cobertura vegetal, ya sea por cultivos, infraestructura
vial, aprovechamiento de recursos naturales, incendios, entre otros.

Estas actividades han degradado el suelo y se han perdido bosques nativos
principalmente en el piedemonte llanero donde la densidad de poblacion es mayor.
De los 4.990 km2 de zona plana del Municipio de Hato Corozal, 1.088 km2
corresponden a zonas susceptibles a inundacién, y 3.429 km2 corresponden a
zonas inundables periddicamente.

El Rio Casanare es el principal afluente que genera danos econémicos
considerables tanto a viviendas como a fauna. Por tal razén se recomienda construir
viviendas palafiticas (construida a una distancia del suelo con postes o base en
concreto o madera, cualquiera de los dos, siempre y cuando sean resistentes al
Agua), para evitar dafios a estas por las inundaciones.

Se cuenta con el mapa de amenazas por fendmenos de remocién en masa FRM
con los parametros de: Material, Relieve, Drenaje, Vegetacion, Erosion, Antrépico y
Clima en el municipio de Hato Corozal; asi como una clasificacion del nivel de
amenaza. Dicha calificacion arrojo que el area con mayor susceptibilidad a FRM es
el piedemonte llanero, principalmente en las veredas Puente Casanare, La Capilla,
El Banco de Buenos Aires, La Maraure, Guayureme, El Porvenir, San Luis de
Aricaporo, Manare, La Veremos, Las Palmas, El Cedral y LIano Grande.

Mediante estos resultados es posible generar un tipo de alerta temprana en las
areas donde la susceptibilidad a FRM es alta.

La amenaza por inundacion al casco urbano del Municipio de Hato Corozal es baja,
por la distancia al Rio Casanare y la suave inclinacion que posee el terreno en
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direccidon oeste-este, sin embargo hacia el sector del Puente de San Salvador en
sectores medianamente poblados y en zonas de potreros, se presentan
inundaciones repentinas casi todos los aflos como producto del desbordamiento del
Rio Casanare. El Municipio de Hato Corozal se encuentra en mas de un Ochenta
(80%) por ciento ubicado sobre llanuras bajas, mal drenadas e inundables, razén
por la cual gran parte del mismo permanece inundado durante largos periodos en el
afo, es asi como Unicamente se puede acceder por tierra a las veredas mas bajas
en épocas de verano.

Gran parte de la problematica referida a las inundaciones se debe al mal manejo de
Aguas de escorrentia, los Rios Casanare y Ariporo son los afluentes que mayor
caudal poseen en el area de influencia regional, es por esto que el sector de la
agroindustria del Departamento de Casanare se ha trasladado a este territorio a
desarrollar la siembra y cultivo de arroz; asi las cosas el manejo que le dan a las
aguas es inadecuado, adicional a que estan generando gran sedimentacién en
cafosy rios debido a la deforestacién intensiva de los Bosques de Galeria generada
durante el establecimiento y "Manejo" de los sembradios. Dentro de las principales
problematicas identificadas se encuentran:

e La desactualizacion del plan para la gestion del riesgo.

e La falta de zonificacidbn de amenazas y la desactualizacion de los Planes
de Emergencia y Contingencia para la prevencion y atencion a desastres.

e La falta de conocimiento y educacion en cuanto al manejo del riesgo y la
forma de proceder ante la ocurrencia de eventos.

¢ La falta de maquinaria y equipos con los que los organismos de manejo
de desastres puedan actuar de manera apropiada.

8.2.5 La Salina

Con el ACUERDO N° 29 del 27 NOVIEMBRE DE 2017, se adopta la modificacion y
ajuste al Plan De Desarrollo “Union, Participaciéon y Progreso Para el Pueblo
Salinero”, con relacién al sector prevencion y atencién de desastres se plasmo:

En general en el Municipio de La Salina Casanare, existe un bajo riesgo de
incendios forestales, y un riesgo medio de avalancha, teniendo la recopilacion de
antecedentes en los afios 1992 y 1997. Dichos eventos represaron el Rio Casanare
provocando en el primer evento la inundacién y destruccion del Puente, los hornos
y pozos de agua Sal, lo que ocaciono la incomunicacion del municipio y causo
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grandes pérdidas a la Actividad Salinera. En el segundo ocurrido en 1997,
nuevamente se destruyeron los pozos de agua sal del Municipio paralizando la
produccién por mas de 4 meses.

El porcentaje del territorio municipal que se encuentra en amenaza alta por
inundaciones es del 5%, en el sector rural el riesgo de inundacién es muy bajo. En
el casco urbano solo hay alto riesgo de inundacion en el Barrio Obrero, zona que
forma parte del area urbana, lo que provoca que el riesgo aumente. Por otro lado,
el riesgo de erosion es severo en la Rivera del Rio Casanare y en sectores de
quebradas como la Quilambria, Agua Blanca, Contadero la Tercanita y las Tablas.

En el municipio de La Salina no existen areas desérticas, se presenta un bajo riesgo
de incendios forestales, el porcentaje del territorio municipal que se encuentra en
amenaza alta por incendios Forestales es del 4%, aunque fueron afectadas 200
hectareas en 2 incendios forestales en periodo de sequia. Los riesgos naturales son
evidentes ya que hay presencia de sectores fuertemente quebrados, de escarpados
a muy escarpados, con pendientes altas (entre 15°- 50°) posee un alto recurso
hidrico, ademéas de cambios extremos de clima, areas desprovistas de vegetacion,
alta pluviosidad; factores que unidos a la actividad antrépica (tala, tumba y quema),
han ocasionado deterioros en el estado actual del Municipio.

Se presentan erosiones criticas principalmente en las riberas del Rio Casanare, por
constantes deslizamientos en las Veredas Chinivaque y Rionegro, especificamente
en cercanias de quebradas como la Quilambria, Agua Blanca, el Confite, La
Tercanita y Hoya de Gallo, y en los taludes de las vias; convirtiéndose en época de
invierno en un riesgo inminente para la poblacién salinera. Esta situacion provoca
el aumento del territorio que se encuentra en amenaza alta por eventos de
movimientos en masa, el porcentaje del territorio municipal que se encuentra en
amenaza alta por eventos de movimiento en Masa es del 40% especialmente en la
Vereda de Los Papayos, y sectores de la Via La Salina - El Arenal y cercanias a la
Rivera del Rio Casanare; sin embargo no se presentan en cercanias a la poblacion
o infraestructura del casco urbano. No se reportaron familias damnificadas por la
ola invernal durante el periodo comprendido entre el 2011-2014, y en este mismo
periodo se redujo la cantidad de incendios en verano. El 5% del territorio municipal
gue se encuentra en zona de alto riesgo no mitigable.

Se determind el programa estratégico “Reduccion en la Vulnerabilidad Frente a
Riesgos de Desastres”, cuyo objetivo esta orientado a planificar y coordinar las
acciones para la prevencion, mitigacion y la atencién de fenbmenos naturales,
antropicos y cambio climatico con el apoyo de instituciones publicas y privadas.
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8.2.6 Mani

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Todos Liderando el Cambio”, fue
aprobado con el ACUERDO N° 002 de mayo 27 de 2016; el Plan fue desarrollado
por lineas estratégicas y en referencia a la Gestion del Riesgo se disefio la siguiente
linea estratégica.

LINEA ESTRATEGICA 4: MEJOR AMBIENTE, MEJOR GESTION DEL RIESGO EN
EL TERRITORIO DE LA BANDOLA. Esta linea procura mejorar la calidad ambiental
y la adecuada gestion del riesgo para todos los manicefios, considerando las
intersecciones economicas y culturales de los grupos sociales con los recursos
naturales, la oferta y la demanda de recursos y la sostenibilidad ambiental.
Adicionalmente, prioriza el ordenamiento y la planificacién del uso del suelo
considerando la movilidad urbana, rural, adecuada gestion del riesgo, y la proteccion
y recuperacion de los recursos naturales para el disfrute de todos los manicefios.

8.2.7 Monterrey

El Plan Municipal de Desarrollo para el periodo 2016-2019 “Gobierno con
Oportunidades” fue aprobado con el acuerdo 007 del 31 de mayo de 2016. En su
contenido planteo el Programa Estratégico conocimiento del riesgo del sector
prevencion y atencion de desastres bajo el Proyecto denominado “Implementar
Acciones de Conocimiento, Atencién, Prevencion y Reduccion del Riesgo en el
Municipio de Monterrey”, teniendo como meta preparar y llevar la respuesta ante el
100% de las situaciones declaradas de desastres.

8.2.8 Nunchia

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. “PROGRESO PARA
NUNCHIA” lapso 2016-2019, fue aprobado con el ACUERDO No. 009 del31 de
mayo de 2016.

En la parte lll de la estructura programatica se planted lo concerniente al sector
prevencion y atencion de desastres, consignando los siguientes retos: ldentificar
claramente las zonas de alto riesgo; proteger zonas de rondas hidricas; crear
campafa de concientizacion sobre buenas practicas ambientales; crear un sistema
de alerta temprana.
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Al interior del programa de atencidon de desastres, se plantearon unos objetivos de
desarrollo sostenible a saberse:

e De aqui a 2030 reducir significativamente el niumero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas
afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas
directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto
interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

e Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias
y planes nacionales.

e Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climético, la adaptacién a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

8.2.9 Orocué

El Plan de Desarrollo en su eje estratégico 3 “Gestion Eficiente por Desarrollo
Ambiental Para el Bien de la Gente”, dedica un apartado para los programas del
sector prevencion y gestion del riesgo; de esta manera plantea el programa 1
gestiéon del riesgo, teniendo como objetivo mitigar el riesgo ante la ocurrencia de
desastres de origen natural o antropico a través del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres.

8.2.10 Paz De Ariporo

El Plan de Desarrollo Municipal fue denominado “PAZ DE ARIPORO POR EL
CAMINO CORRECTOQ” y aprobado con el ACUERDO No. 500.02 — 004 del 31 de
mayo de 2016.

Dentro de sus objetivos estratégicos planteo “Propender por la proteccion y
conservacion de ecosistemas estratégicos y de importancia paisajistica, el
conocimiento, preparacion y reduccién del riesgo y el ordenamiento del territorio
para la mitigacion del impacto del Cambio Climatico”, al unisono se incluyen las
siguientes metas:

e Actualizar y ajustar el Plan Municipal Para la Gestion del Riesgo.
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e Establecer la estrategia de atencién a emergencias.

e Establecer un programa de ayudas humanitarias dirigido a personas
damnificadas por fenémenos naturales y antropicos.

e Gestionar la construccién de 3 obras de mitigacion de riesgos en el
municipio.

e Formular e implementar 10 planes de gestion del riesgo comunitario en el
area urbanay rural del Municipio.

e Celebrar un (1) convenio anual con el Cuerpo de Bombero Voluntarios
para disponer el Servicio Bomberil con el fin de prevenir y atender eventos
de emergencias y desastres.

e Desarrollar un (1) accion anual de fortalecimiento del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo.

e Elaborar un (1) estudio basico y 1 estudio detallado que se requiera para
cada uno de los riesgos y amenazas a que esté expuestas el area urbana
y rural del municipio, tales como inundaciones, sequias, remociones en
masa, incendios forestales y amenaza por avenidas torrenciales.

e Apoyar y fortalecer 3 organismos de socorro en el Municipio con dotacion
y capacitacién anual para fortalecer la estrategia de respuesta rapida.

e Elaborar e implementar el Plan Para la Atencion de la Epoca de Sequia
en el Municipio de Paz de Ariporo.

e Formular e implementar planes de gestion de riesgo escolar en 9
instituciones educativas.

e Crear un programa de reduccion del uso de las bolsas plasticas.

8.2.11 Pore

En el Plan de Desarrollo "PORE SIGUE ADELANTE" 2016 — 2019; el sector de
prevencion y atenciébn de desastres se encuentra incluido en la dimension
ambiental; en este apartado precisaron:

El Municipio de Pore de acuerdo a su ubicacidon geografica cuenta con unas
caracteristicas geoldgicas, climaticas, térmicas e hidraulicas, entre otras, que
contribuyen en la generacion de riesgos a la poblacién urbana y rural.
Recurrentemente es afectado por fendbmenos tales como inundaciones, incendios
forestales, contaminacion ambiental y en menor grado fenGmenos de remocion de
masa (deslizamientos).
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En temporada invernal los riesgos y vulnerabilidades se presentan en las riberas de
los Rios Pauto, Curama, Pore, Guachiria, y los Cafios la Limeta, Jobito, Carupana,
San Rafael, y Curimina.

Las inundaciones especialmente se dan por crecidas subitas de los niveles de agua
en épocas de intensas lluvias, (mayo, junio y julio), donde las cuencas de los Rios
Pauto, Pore, Guachiria y Curama se desbordan provocando inundaciones.
Deslizamientos: Esta clase de fendmenos se evidencian en la parte montafiosa del
municipio de Pore, y es recurrente en las Veredas Ramon Nonato Pérez, Los Alpes,
desvio hacia las veredas San Isidro, El verde y Matalarga.

Los incendios forestales en el Municipio de Pore son una de las principales causas
del deterioro ambiental, contaminacién del aire, secamiento de las fuentes de agua,
degradacion de los suelos, y perdida de fauna y flora, riesgos que pueden ayudar a
aumentar los procesos de erosion.

Riesgo por derrame de hidrocarburos e inadecuado manejo de residuos liquidos
industriales. En Jurisdiccion del Municipio, empresas petroleras realizan actividades
de exploracion y explotacion petroleros, el desarrollo de esta actividad hace latente
el riesgo de un derrame de crudo con altas afectaciones al medio ambiente.

El municipio de Pore viene articulando con el Cuerpo de Bomberos acciones para
la prevencion y control de incendios, asi como también cuenta con Planes de
Emergencia y Contingencia Para la Prevencion y Atencién de Desastres, y la
actualizacion del Plan Para la Gestion del Riesgo.

8.2.12 Recetor

El Plan de Desarrollo fue denominado “Unidos por Nuestro Pueblo. Pa lante
Recetorefos”; hace la recopilacion del estado de la gestion del riesgo, indicando:
Solo existe el cuerpo de bomberos como organismo de socorro para la atencién de
desastres, es necesario fortalecer los demas organismos como la Cruz Roja,
Defensa Civil entre otros que permitan conocer y activar alertas tempranas junto
con el Comité Municpal de Prevencion y Atencion de desastres que contrarresten
posibles suceos de desastre. El organismo de socorro activo carece de
herramientas y vehiculos en buen estado que sirvan para reacciones inmediatas, y
gue en casos de desastres permitan una labor tanto preventiva como efectiva si
hubirera la necesidad de evacuaciones u otros eventos tendientes a salvar vidas
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humanas. El mayor reto es reactivar y fortalecer los organismos de Socorro
inexistente y dotarlos de las herramientas necesarias y utiles para su trabajo,
igualmente generar campafias que concienticen a la poblacién en los riesgos
existentes en la cabecera municipal considerada en su totalidad como ubicacién de
alto riesgo.

8.2.13 Sabanalarga

El Plan de Desarrollo fue aprobado con el ACUERDO N°. 005 del 18 de mayo de
2012 y se conoce como SABANALARGA SOMOS TODOS para el periodo 2012 -
2015.

La Dimension: SABANALARCA AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE, contiene la
gestion del riesgo de desastres, planteandose las siguientes metas:

e Gestion para la consolidacién de un (1) documento de Esquema de
Ordenamiento Territorial ajustado y aprobado durante los dos primeros
afnos en el municipio.

e Desarrollo de cuatro (4) acciones para el fortalecimiento del Comité Local
de Atencion y Prevencion de Desastres y los organismos de socorro
durante los cuatro afios.

e Formulacion e implementacion de dos (2) acciones del Plan Municipal de
la gestion del riesgo de desastres durante los cuatro afios

e Atencion integral anual a dos familias damnificadas por desastres en el
area urbana y/o rural del municipio.

e Gestion para la adquisicibn de un (1) vehiculo para la atencion de
emergencias y desastres en el municipio en los cuatro afios.

8.2.14 S4cama

El Plan de Desarrollo del Municipio lleva por titulo: Unidos Construyendo el Cambio,
con un Gobierno para Todos; con vigencia 2016-2019; en la Dimensién Ambiental
del contenido programético se encuentra el apartado de prevencion y atencion de
desastres; se identifican de los siguientes riesgos:

e Amenaza por remocion: Fenédmeno de retrogresion, desprendimiento de
material, deterioro de puentes y vias de acceso, reptacion sobre ladera —
movimiento en masa, reptacion sobre ladera — remocion en masa.
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e Amenaza torrencial: Flujo torrencial.

8.2.15 San Luis De Palenque

La vigencia del Plan de Desarrollo Municipal esta desde 2016 al 2019 y se denomina
“CONTRIBUIR PARA CONSTRUIR DEL LADO DE MI GENTE”", aprobado con el
Acuerdo No 004 del 29 de abril de 2016.

En el Plan se encuentra incorporado el programa “Gestién del riesgo para el
desarrollo seguro”, el objeto esta orientado a desarrollar la Politica Municipal de
Gestion del Riesgo como soporte del desarrollo seguro y sostenible de las
comunidades. Asi mismo, cuenta con el subprograma “pueblo prevenido vale por
dos” que tiene como objetivo fortalecer la capacidad de respuesta institucional ante
los fenébmenos naturales.

8.2.16 TAmara

El Plan de Desarrollo Municipal fue aprobado bajo el Acuerdo 400.02-007 del 31 de
mayo de 2016; en su item 4.1 lo dedica a la gestion del riesgo, bajo el Programa
“Un Nuevo Horizonte de Prevencion y Mitigacion del Riesgo”, que tiene como
objetivo brindar apoyo a organismos y poblacion damnificada por eventos y
desastres naturales y antropicos.

8.2.17 Trinidad

El Decreto 065 de 2016 adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Trinidad
“Trinidad Mil Veces Mejor — Social y Productiva 2016 — 2019”.

Contiene el Programa “Trinitefios Comprometidos con la Gestion del Riesgo”; que
tiene por alcance realizar acciones de mitigacién y prevencién del riesgo con la
entrega de herramientas para los organismos de socorro Bomberos, Cruz Roja y
Defensa Civil; con el fin de prestar el servicio 6ptimo cuando se presentan desastres
naturales y antrépicos como los estudios y disefios necesarios para la realizacion
de obras de mitigacion y prevencion.
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8.3Plan de Manejo y Ordenamiento de Cuencas - POMCA

A continuacién se realiza la evaluacion de la gestion del riesgo desde los Planes de
Manejo y Ordeanmiento de Cuencas Hidrograficas (POMCA), hasta ahora
adoptados.

8.3.1 Cuencadel Rio Charte
En total la cuenca tiene un area de 100.347 Ha.

La mayor parte del territorio de la cuenca del Rio Charte (90%) se extiende sobre el
Departamento de Casanare, los municipios boyacenses que hacen parte de ella
son: Labranzagrande y Pajarito aportan a la misma, Unicamente areas rurales.

A su vez, hacen parte de la cuenca los municipios casanarefios de Yopal, Aguazul
y Mani. Todos ellos a excepciéon de Yopal, que cuenta con parte de la zona urbana
de Santa Fe de Morichal, tienen en la cuenca Unicamente zonas rurales.

Las principales veredas presentes por municipio son: Sabanalarga de Pajarito;
Retiro Milagro, Cunama, Volcan Blanco, La Florida, El Guineo, La Esmeralda, El
Rincén del Bubuy, El Tesoro del Bubuy, El Pifialito y San Ignacia de Aguazul;
Volcaneras, Cagui Charte, Rincon del Solado, Cagui Primavera, Santafe de
Morichal, El Milagro, Yopitos, Arenosa, La Porfia y La Mapora, Jordan, Charte,
Guafilla y Upamena de Yopal; La Porfia, El Viso, La Mapora, La Coralia, La
Consigna, La Armenia, Mundo Nuevo y La Llanerita de Mani.

En adelante se relacionan los tipos de amenaza que se han materializado en la
Cuenca del Rio Charte, eventos que fueron posible registrar con el esfuerzo de la
realizacion de mesas de trabajo:

¢ Incendios forestales; producto de quema de arbustos y maleza con el fin
de limpiar el terreno, a fin de ser utilizado en agricultura y ganaderia.

e Movimientos en masa debido a la precipitacion alta en la zona de
deforestada; altas pendientes, lo cual genera la activacién y remocion de
antiguos deslizamientos y la formacién de nuevos. La recurrencia de
estos fendmenos se encuentra relacionada a las temporadas de lluvias.

e Las avalanchas con flujo de lodo y detritos; se presentan en quebradas y
cafios de la region a medida que se presenta la precipitacion. Estos

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



materiales provienen de grietas de socavacion por el intenso pastoreo, lo
cual origina desprendimientos de suelos hacia los cursos de agua.
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¢ Inundacién; con la colmatacion o taponamiento de la red hidrica, debido
a que las quebradas no encuentran su cauce, ocasionando
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desbordamientos de los mismos e inundaciones. El periodo de retorno de
estos eventos se calcula en 35 afios, también para llanuras aluviales.

e EI fendmeno de licuefaccion se presenta en el casco urbano sobre la
terraza aluvial, donde se ha fundado el municipio, debido a la
compactacion del material y a la presencia de la falla de Pajarito.

e Sismicidad.

8.3.2 Cuencadel Rio Chitamena

La totalidad del territorio de la cuenca del Rio Chitamena se extiende sobre el
Departamento de Casanare, especificamente en el Municipio de Tauramena, e
incluye su area urbana. En total, la cuenca tiene una extension de 29.672 Ha que
cubre sectores de las veredas El Oso, Aguamaco, Palmar, Guichire, Aguablanca,
Chaparral, Delicias, Batallera, Raizal, Yaguaros, Iquia, Chitamena, Villa Rosa y
Cuernavaca.

La cuenca presenta las siguientes afectaciones:

e Frecuente cambio de cauce al rio

e Deforestacion

e Sedimentacion

e Continua exploracion sismica

e Desbordamientos del rio y derrumbes

e Extraccion de materiales del rio

e Talay quema indiscriminada

e Se acab0 la pesca en el rio por su contaminacion.

Los estudios indican las siguientes posibles amenazas que se pueden materializar
en la cuenca del rio:

e Remocién en masa
e Avenidas torrenciales
e Movimientos sismicos.
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llustracién 46. Mapa Zonificaciébn Amenaza Sismica
Fuente: Environmental Ingenieros Consultores Itda.

8.3.3 Cuencadel Rio Cusiana

La cuenca con una extension aproximada de 506.254 Ha y alberga una corriente
principal de 271 km de longitud que transcurre sobre un amplio gradiente altitudinal.
Este nace en una altura mayor a los 3.800 m.s.n.m y desemboca a los 150 m.s.n.m
en el Rio Meta en jurisdiccidon del municipio de Mani en el Departamento de
Casanare.

El 87% del territorio de la cuenca (439.967,2 Ha) del Rio Cusiana se extiende sobre
el Departamento de Casanare recorriendo los municipios de: Chameza, Recetor,
Yopal, Aguazul, Tauramena y Mani; todos ellos a excepcion de Yopal tienen en la
cuenca sus cabeceras municipales; y sélo dos, Aguazul y Recetor, estan totalmente
incluidos en el territorio de la cuenca. El 13% de su area se encuentra dentro de los
limites del Departamento de Boyaca (65.830 Ha), se extiende sobre los municipios
de Sogamoso, Labranzagrande, Aquitania y Pajarito, municipio que incluye toda su
extension dentro del area de la cuenca.
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Se ha determinado que las posibles amenazas que pueden afectar la Cuenca del
Rio Cusiana son:

e Remocién en masa
¢ Avenidas torrenciales
¢ Movimientos sismicos
¢ Incendios forestales
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llustracion 47. Zonificacion Cuenca Rio Cusiana
Fuente: Environmental Ingenieros Consultores Itda.

8.3.4 Cuenca Rio Pauto

La cuenca del Rio Pauto estad conformada por los municipios de Socota y Chita en
el Departamento de Boyaca; y los municipios de Tamara, Nunchia, Pore, San Luis
de Palenque y Trinidad, en el Departamento de Casanare. Tiene una extensién
aproximada de 266.526 Ha. Es reconocida por la dificultad geografica para el
acceso a las veredas pertenecientes a los municipios de la parte alta de la Cuenca
(Socota y Chita), y dada su gran distancia de las cabeceras municipales se disefio
como estrategia de abordaje de los corregimientos de El Oso, La Reforma y
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Chipaviejo, en Socotd, entrar por el municipio de Socha y acceder a la oficina de
Parques Nacionales, del Parque Nacional Natural de Pisba (PNNP), aprovechando
que estos corregimientos estan localizados dentro del area de dicho parque.

En la Cuenca del Rio Pauto se determinaron y localizaron factores de riesgo y
vulnerabilidad ambiental como: deslizamientos, flujos de lodo y avalanchas, proceso
intensivo de deforestacion y agricultura en sitios inadecuados y de alto riesgo;
avenidas torrenciales (que son una constante en aquellas areas). A pesar de esta
caracterizacion de riesgo, existe una baja capacidad administrativa para poner en
marcha los instrumentos de ordenamiento ambiental que se requieren dentro del
espacio de la Cuenca, ademas de los bajos niveles de ingreso de la poblacién
ubicada en éstas areas; lo que dificulta mas el poder tomar acciones encaminadas
a la prevencion de estos riesgos.

De esta forma, la estrategia plantea contribuir a prevenir y mitigar la probabilidad de
desastres a través de la promocion con las comunidades locales, autoridades
territoriales y organizaciones civiles, procesos permanentes de mitigacion y
modificacion de las causas de vulnerabilidades y amenazas en el ambito natural
social y antrépico.
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llustracion 48. Zonificacion Cuenca Rio Pauto
Fuente: Environmental Ingenieros Consultores Itda.
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8.3.5 Cuenca Rio Cravo Sur

Geograficamente la cuenca se localiza entre los 4°41’13” hasta los 5°56’'37” de
Latitud Norte y entre los 71°34°09”" y 72°46’28” de Longitud al Oeste de Greenwich,
estas caracteristicas de localizacion en conjunto con la influencia que ejerce la Zona
de Convergencia Intertropical (ZCIT), condicionan las propiedades fisicas de la
atmosfera que definen el tiempo y el clima sobre la Cuenca. Es asi que actuan
también sobre las caracteristicas climaticas de la cuenca del Rio Cravo Sur, todas
las condiciones fisicas que le son propias (forma, orientacion, rango de altitudes,
topografia, vegetacion, etc.) y que producen o modifican los elementos que crean el
clima.

El Rio Cravo Sur o Cravosur se origina en el municipio de Mongua Boyacé en el
Paramo de Pisba, tiene 138 kms de longitud que recorren los siguientes municipios:
Mongua y Labranzagrande, del Departamento de Boyaca; Yopal, San Luis de
Palenque y Orocué, en el Departamento de Casanare, desembocando en el Rio
Meta.

Se identifican los siguientes tipos de amenazas sobre la cuenca:

e Amenaza Alta por inundaciones

e Amenaza Media por Inundacién

e Amenaza Alta por Avalanchas

e Amenaza por Socavacion

e Amenaza por fendmenos de remocidén en masa

e Amenaza Baja por Fendbmenos de Remocion en Masa y Factores
Antrépicos en zonas montafiosas.

e Amenaza Media en zonas montafiosas por fendmenos de Remocion en
Masa.

e Amenaza Alta por fendmenos de Remocién en Masa.

e Amenazas de origen Climatoldgico.

e Amenazas de Origen Antropico-Tecnoldgico.
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llustracion 49. Zonificacion de la Cuenca - Amenazas Naturales
Fuente: Environmental Ingenieros Consultores Itda.

8.3.6 Cuenca Rio Tacuya

La microcuenca del Rio Tacuya se encuentra localizada en el Departamento de
Casanare, drenando los municipios de Monterrey y Tauramena. Ocupa un area total
de 34138,11 Ha, este Rio entrega sus aguas al Cafio Guira en las coordenadas
994.700 de Latitud Norte y 1°175.273 de Longitud Este.

El Municipio de Tauramena es el Municipio que mas area de influencia ocupa dentro
de la microcuenca del Rio Tacuya, con un total de 26273,72 Ha que corresponden
al 77% de su extension total; bafa las veredas Guichire, Delicias, Raizal, La Lucha,
El Guira, La Esmeralda, La Urama y La Vigia; con un porcentaje de ocupacion por
area del 5.9%, 4.9%, 3.9%, 16.6%, 16.2%, 8.4%, 0.5% y 43.6% respectivamente.
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En el caso del Municipio de Monterrey, la cuenca del Rio Tacuya cubre Unicamente
el 23% del territorio correspondiente a un area total de 7864,39 Ha; bafia las veredas
Tacuya, Marenao, Guafal y Palmira; con un porcentaje de ocupacién por area del
56.9%, 11.8%, 9.3% y 22.0% respectivamente.

Los estudios realizados muestran que la cuenca del Rio Tacuya afronta graves
problemas, que unidas a la fragilidad de los ecosistemas y la poca adaptacion de
los usos actuales, estan ocasionando profundas alteraciones en el medio natural;
iniciandose un proceso de degradacion de los recursos, con el predominio de
alternativas productivas de baja eficiencia y gran impacto en el funcionamiento de
los sistemas naturales.

Se presenta la posibilidad de materializacion de amenaza por fendmenos de:
remocidn en masa, avenidas torrenciales, movimientos sismicos, e incendios
forestales.

llustracién 50. Zonificaciéon Cuenca Rio Tacuya
Fuente: Environmental Ingenieros Consultores Itda.
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8.3.7 Cuenca Rio Unete

La totalidad del territorio de la cuenca del Rio Unete se extiende sobre el
Departamento de Casanare. La cuenca ocupa una extension de 82.008 Ha en
sectores de las siguientes veredas: Aguazul, Agualinda, Cerrito, Sevilla, Cunama,
Alto Cunama, Retiro Milagro, San Lorenzo, Guaduales, Valle Verde, La Florida,
Atalayas, La Union, Unete, Los Laureles, Cupiagua, El Salitre, El Triunfo, Plan
Cunama, Cuarto Unete, San Ignacia, Pifialito, La Esperanza, San José, Altamira,
San Rafael, Primavera, Palo Solo, Rio Chiquito, El Rincdn del Bubuy, Los Lirios,
Rincdn del Vijua, El Paraiso, Cachiza, Monetrralo, Guadalcanal, La Vegana, San
Miguel de Farallones, Upamena, Altolindo, Manoguia, Altos Cupiagua y San Benito,
en el Municipio de Aguazul; y El Viso, La Coralia, Matepifia y Mararabe en el
Municipio de Mani.

En la cuenca del Rio Unete existen diferentes situaciones de riesgo natural, que
deben ser caracterizadas dentro de un marco conceptual unificado, para que a partir
de los mapas de amenazas que se generen, se logre una vision integral del alcance
y de las probabilidades de que dichos eventos se puedan convertir en desastres,
para asi plantear medidas de coordinacion entre las diferentes instituciones que
tengan como eje articulador la prevencion.

Segun las observaciones de campo, las amenazas que se pueden presentar en la
cuenca son:

e Remocidon en masa
e Avenidas torrenciales
e Movimientos sismicos
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llustracién 51. Zonificacion Cuenca Rio Unete
Fuente: Environmental Ingenieros Consultores ltda.
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9. Efectos asociados al Cambio Climatico en el Departamento

En este capitulo se recopilan los efectos asociados al cambio climético en el
Departamento que fueron identificados en el Plan Regional Integral de Cambio
Climéatico de la Orinoquia- PRICCO.

9.1 Cambio climatico y recurso hidrico

Uno de los recursos mas preciados con los que puede contar un territorio es el agua,
ya que es motor de muchos de los procesos fisicos, quimicos y biologicos
fundamentales para que la vida tal y como la conocemos actualmente pueda
prosperar. En este sentido Casanare es un departamento con una gran riqueza
hidrica representada en una gran cantidad de rios que riegan al Departamento
desde la zona montafiosa hacia el occidente, de manera que se desbordan las
sabanas hacia el centro y confluyen en el Rio Meta al oriente.

No obstante, la disponibilidad de este recurso a lo largo del afio depende del
régimen de lluvias como una de las variables fundamentales que define al clima, el
cual es influenciado tanto por la temperatura como por la evaporacion del agua.

Por lo tanto, al pensar en un futuro con un clima diferente al actual, es de esperar
gue haya cambios en la oferta hidrica del Departamento, lo que puede acarrear a lo
largo efectos negativos como positivos sobre diversos sectores socioeconémicos y
ambientales entre estos: la ganaderia, los cultivos, la biodiversidad, entre muchos
otros. Por lo tanto es importante identificar factores que puedan amenazar la
disponibilidad de agua en el futuro, mas aun cuando el cambio climético es
evidenciado en los datos tomados en las estaciones climaticas dia a dia.

Durante el desarrollo del PRICCO, conocer los efectos negativos del cambio
climatico a través del analisis de las interrelaciones entre los componentes que
conforman el sistema hidrico (biolégico, hidrolégico, social, econémico, cultural,
entre otros) de la region, fue uno de los principales objetivos. Por esa razon se utilizé
una metodologia para hacer una aproximacion modelada de los efectos del clima
cambiante, bajo los distintos escenarios del IPCC sobre diversas cuencas,
generando una aproximacion cuantitativa de las alteraciones en el recurso y
permitiendo identificar las zonas con mayor vulnerabilidad, para poder enfocar
esfuerzos desde ahora y reducir los impactos en el futuro.
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En este estudio se analizd, en términos generales, toda la red hidrica de la region;
sin embargo, en Casanare se enfoco principalmente en la zona hidrografica del Rio
Meta, que bordea al Departamento y también las subzonas hidrograficas de los rios
Cravo Sur, Ariporo y Tua.

En cuanto a la subcuenca del Rio Cravo Sur, esta registrara incrementos en los
aportes al caudal, principalmente en los municipios de San Luis de Palenque,
Orocué y Nunchia. Asi mismo habra aumentos en la parte alta, aquellos que se
acentuaran en julio y decreceran en octubre y noviembre; en la parte baja habra
incrmento significativo en julio y agosto, y disminuiran levemente en el ultimo
trimestre del afio. Igualmente, seran evidentes los aumentos en los aportes al caudal
de la subcuenca del Rio Ariporo, en especial a la altura de los municipios de Hato
Corozal y Tamara, presentando un incremento relevante entre julio y septiembre.

Por su parte, la subcuenca del Cafio La Hermosa tendra aumentos importantes en
los aportes al caudal de la parte media, en jurisdiccion de los municipios de Paz de
Ariporo, Pore y Trinidad, cambios que se veran reflejados directamente en los
caudales de agosto y septiembre; para noviembre se presentaran reducciones. En
la parte baja de la subcuenca, al oriente del municipio de Paz de Ariporo se
registraran disminuciones en los aportes, aquellos se veran reflejados en la
distribucién anual, puesto que en los ultimos tres meses del afio habra reducciones
significativas.

Asi mismo, la subcuenca del Rio Tua tendra disminuciones considerables en el
aporte al caudal de los municipios de Mani, Monterrey y Tauramena; estas
reducciones serdn mas notorias desde septiembre hasta el final de afio; y la
subcuenca del Rio Cusiana registrara pequefias disminuciones, especialmente en
la parte baja a la altura del municipio de Mani, donde se evidenciara una reduccién
en mayo y junio, y posteriormente en septiembre y octubre.

Las demas subcuencas analizadas para el Departamento presentaran un
comportamiento relativamente estable en lo que tiene que ver con caudales
anuales, pero se destacardn cambios mensuales, ocasionando que el segundo
trimestre del afio tenga incrementos y disminuciones en el tercer trimestre.
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Respecto a la superficie de llanura inundable, se esperara un aumento en época de
lluvias; no obstante, el drenaje del agua iniciara mas temprano y el periodo seco
serd mas prolongado. En cuanto a las zonas de paramo, se veran afectadas debido
a la reduccion de la precipitacion, por lo que se espera que afecte su regulacion
hidrica.

Con respecto al analisis de riesgo climéatico del recurso hidrico, la evaluacion se hizo
a nivel regional, sin embargo para Casanare se encontrd que el riesgo se distribuye
diferencialmente para cada una de las subcuencas sin muchas diferencias, ya que
el grado de vulnerabilidad en la mayor parte del Departamento no es alto. Es de
resaltar la cuenca del Rio Cravo sur, que presenta una sensibilidad media y una
muy baja capacidad de adaptacion, por lo que su vulnerabilidad es mas alta que en
las demdas cuencas. Los resultados antes descritos son similares para todos los
escenarios de cambio climatico evaluados.

En términos generales, los resultados muestran que se espera que los caudales se
incrementen en época de lluvias y disminuyan mas rapidamente al final del afio
aumentando nuevamente en mayo. Esto quiere decir que habrd rios mas
caudalosos en épocas de lluvias, y menos copiosos en épocas secas y durante un
periodo mas prolongado. Tales modificaciones tendran implicaciones en el
Departamento; por una parte, se espera que incrementen las probabilidades de
inundacién en relacién con el nUmero de casos y el area inundada; y por otra, que
los rios secos tengan intervenciones directas sobre el transporte fluvial.

El gran reto que tendra que asumir el Departamento de Casanare sera en los
impactos que el cambio climatico tendra en el recurso hidrico. La region que de por
si ya afronta dificultades con el suministro de agua en época de verano, tendra que
buscar opciones para afrontar una mayor dificultad; y en este sentido se debera
discutir la opcion de llevar a cabo muchas de las tareas de planificacion y proteccién
que han sido postergadas durante mucho tiempo, y que en el largo plazo pueden
repercutir en la garantia del suministro de agua, o esperar a que el problema siga
creciendo para invertir grandes recursos en infraestructura como medida paliativa a
este problema. Otra gran dificultad sera la infraestructura que ha sido y sigue siendo
construida cerca al cauce de los rios, ya que con el cambio climético los dafios a
esta infraestructura creceran.
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Las medidas que se tomen hoy en dia en materia de planificacion y reglamentacion,
de manera que se evite al menos que esta infraestructura siga creciendo en estos
sitios, se traduciran en millones de pesos ahorrados a las finanzas publicas y
privadas del Departamento y los municipios en un futuro proximo. La produccion
hidrica en la region, no solo para los grandes rios sino para la micro red de fuentes
hidricas con las que cuenta el territorio, también presentard un desafio en el
suministro de agua para diferentes actividades como: ganaderia, agricultura, y
consumo humano.

Es necesario entender que la escasez de agua llegar4 de manera mas pronta y que
el periodo seco serd mas largo, lo que conllevard a mayores tensiones por la
demanda de este recurso. La conservacion y la proteccion de fuentes hidricas sera
mucho mas relevante, es por esto que el uso eficiente del recurso debera ser una
de las principales medidas de adaptacion al cambio climatico

9.2Cambio Climatico e infraestructura

El cambio climatico puede afectar la provision del agua y la energia (plantas
eléctricas, instalaciones de gas, acueductos, alcantarillados, etc.), las vias, los
servicios de educacion y salud, y las viviendas. Debido a fenédmenos climaticos
como sequias extremas y al aumento en intensidades y duracion de lluvias, se
generan cambios en la regulacion hidrica y en la estructura de los suelos, originando
derrumbes e inundaciones, y provocando a su vez dafios en la infraestructura vial,
cierres de carreteras, aumentos en el tiempo de los viajes, y disminuciones en los
flujos vehiculares (DNP, 2014).

La siguiente ilustracién presenta el cambio para la probabilidad de inundacién para
Casanare. En este Departamento, las subcuencas hidrograficas del Rio Meta (entre
rio Cusiana y rio Cravo Sur), y del Rio Casanare aumentaran su probabilidad. Asi
mismo el Rio Meta (entre Rio Cravo Sur y Rio Pauto) y el rio Guanapalo,
presentaran un incremento considerable. En su paso por el piedemonte, las
subcuencas del Rio Cusiana, Rio Upia y Rio Meta (entre Rio Pauto y bocas del
Cafio La Hermosa); incrementaran la probabilidad de inundacién cercana.

Por otra part, se prevé que en la zona media, las subcuencas hidrograficas del Rio
Cravo Sur, Rio Casanare, Rio Upia y Rio Ariporo, aumentaran su probabilidad de
inundacién en 29%, 41%, 43% y 32%, respectivamente; lo que llama atencién sobre
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los municipios de Yopal, Aguazul, La Salina, Sacama, Sabanalarga, Villanueva,
entre otros.

Debido a que la probabilidad de inundacion en la zona baja de la subcuenca del Rio
Upia y el Rio Tua presentard aumentos (cercana al 43% y 68%, respectivamente),
se hace un llamado de atencion para los centros poblados de Monterrey, Villanueva
y Mani. Ilgualmente en la subcuenca del Rio Casanare y Rio Meta (entre Rio Cravo
Sur y rio Pauto, y Rio Guanapalo), se espera una probabilidad de inundacién mayor
(93% y 78%, respectivamente) en donde los centros poblados de Nunchia, San Luis
de Palenque, y Hato Corozal, podrian verse afectados por eventos climéticos en lo
referente a derrumbes e inundaciones.

Finalmente, la ocurrencia de inundaciones podria duplicarse en la subcuenca del
Rio Meta (entre rio Cusiana y rio Cravo Sur) en relacion con los datos historicos,
llamando la atencion principalmente sobre los centros poblados de los municipios
de Yopal, Orocué y Mani.
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Fuente: PRICCO, 2017
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En la anterior ilustracion, es posible observar los cambios de probabilidad de
inundacién a causa del cambio climatico. Los colores azules corresponder a los
mayores valores en aumento de probabilidad de inundacion, los verdes
corresponden a los valores medios, y el amarillo son los bajos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se prevé que en Casanare la probabilidad de
inundacién se incrementara en las zonas de piedemonte, en los rios que bajan de
la cordillera y, con mayor concentracion, en las areas de sabana inundable (durante
mayo, junio y julio). En este sentido, la proteccion de las cuencas en la parte alta y
media, y la recuperacién de suelos degradados cobraran mayor relevancia para la
regulacion hidrica natural.

No obstante, es necesario pensar en zonas de amortiguamiento de crecidas,
barreras de proteccidn para los centros poblados y reubicacién de hogares que se
encuentren en alto riesgo.

En algunos casos, el hombre ha interferido entrando a construir y cultivar en estas
areas, lo que ha incrementado los riesgos de pérdidas econémicas y humanas, sin
tener en cuenta que la dinamica natural de estos rios demanda una zona de
amortiguamiento.

como consecuencia de esto habra un aumento en la probabilidad de inundaciones
debido al cambio climatico; muchos de estos efectos estan relacionados con la
exacerbacion de problemas que ya existen y que repercuten en la planificacion,
problemas que persisten y se incrementaran a lo largo del tiempo. Lo que muestran
los analisis es que dichas situaciones tienden a empeorar por no ser direccionadas
hacia la busqueda de soluciones a estos problemas.

Colombia ha hecho un inmenso esfuerzo en los ultimos 30 afios para tratar de
reducir los niveles de pobrezay por mejorar la infraestructura publica, estos avances
se podrian ver comprometidos en las préximas décadas al no prestar la debida
atencion a la inclusion del cambio climético en la planificacion territorial.

9.3Cambio Climatico, mineria e hidrocarburos

A nivel mundial, la cantidad de eventos asociados a extremos climaticos aumento6
de 38 en 1990 a 174 en 2014. En los ultimos cinco afos, las pérdidas de las
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aseguradoras comparadas con el promedio de los udltimos veinte afios, se
incrementaron en un 40%.

El aumento en la temperatura puede llevar a mayores eventos climaticos extremos.
De acuerdo con Swiss (2015), las temperaturas extremas podrian incrementar la
demanda de energia, o que podria ocacionar que la oferta de estas se enfrente a
mayores ineficiencias derivadas de una baja capacidad de adaptacion frente a
fendmenos relacionados con el clima; lo que tendria impactos en la produccién y los
ingresos del sector energético, incluyendo el minero. Este ultimo, tiene un alto nivel
de exposicion a variaciones en precipitaciones.

Particularmente en Casanare la disminucién de lluvias junto con la prolongacion los
periodos secos, conduce a una sobreexplotacion de arenas, gravas y gravillas de
los cauces, modificandolos y generando nuevos riesgos asociados a cambios en la
dindmica hidrica y en el uso del suelo.

Los eventos climaticos que potencialmente pueden afectar la infraestructura del
sector hidrocarburos estan relacionados con los cambios en la precipitacion,
temperatura, y vientos, y en particular se encuentran relacionados con siguientes
eventos: inundacion, remocién en masa, disponibilidad de agua (exceso o déficit),
incendios de la cobertura vegetal, olas de calor, y vendavales. Segun las
proyecciones de los escenarios de cambio climético, las amenazas podrian
incrementarse en magnitud, intensidad o frecuencia. Los impactos que sobre el
sector hidrocarburos pueden generar las amenazas asociadas al clima son:

e Afectacion ala salud de los trabajadores (dengue, malaria, zika,etc.) en areas
de explotacion.

e Afectacion de las vias terrestres y de los sistemas de abastecimiento de agua
por inundaciones, especialmente durante los meses de junio y julio.

¢ Conflictos con las comunidades u otros sectores por usos del recurso hidrico,
especialmente en la época seca en regiones bajo explotacidn petrolera.

e Dafos en la infraestructura, instalaciones y los equipos, lo que afectaria sus
operaciones.

¢ Reboses de la infraestructura (tanques, contrapozos, piscinas, separadores,
etc.)

e Restricciones de acceso a las instalaciones.

e Restricciones de transporte de los insumos y los productos.

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



¢ Rotura de los ductos y las tuberias.
e Suspension o restriccion de las operaciones.

A nivel regional y en el marco del proceso PRICCO, se analizaron los efectos sobre
la infraestructura del sector hidrocarburos expuesta (ductos y pozos).

Para el Departamento de Casanare, los resultados del analisis de los riesgos
asociados al cambio climatico para el sector de hidrocarburos con relacion al
escenario optimista, indican que aproximadamente el 59% de la infraestructura del
sector (ductos y pozos) tiene un nivel de riesgo muy bajo, y el 41% restante tiene
un nivel de riesgo medio. Para el escenario realista, aproximadamente el 61% de la
infraestructura del sector esta en nivel de riesgo bajo, y el 39% restante se
encuentra en un nivel de riesgo medio. Finalmente, para el escenario pesimista,
aproximadamente el 52% de la infraestructura esté en riesgo bajo y el otro 48% en
riesgo medio.

9.4 Sitios con mayor riesgo

El Departamento se encuentra en alto riesgo en gran parte de su territorio. De
acuerdo con el IPCC (2014), el riesgo puede definirse como “potencial de
consecuencias en que algo de valor esta en peligro con un desenlace incierto,
reconociendo la diversidad de valores. Los riesgos resultan de la interaccion de la
vulnerabilidad, la exposicion y las amenazas”.

El desarrollo econdmico en municipios del piedemonte como Yopal, Aguazul,
Sabanalarga y Monterrey, ha reducido las capacidades adaptativas de las especies
segun lo revela el andlisis de vulnerabilidad de la biodiversidad. Sin embargo, la
exposicion de especies endémicas en dichos municipios no es alta, y los cambios
del clima esperados en los escenarios futuros no reflejan una amenaza
considerable. El riesgo de la biodiversidad en estos municipios del piedemonte se
debe no solo al impacto climatico, sino a la presion antropica que se evidencia por
la infraestructura vial y actividades agropecuarias; estas actividades reducen la
capacidad de las especies para adaptarse a los cambios esperados en precipitacion
y temperatura, ademas de ser causantes directas de la pérdida de biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

Julio César Gomez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No. 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacion de Casanare

Documento Evolucion y Estado Actual del Ordenamiento Territorial
Capitulo IV. Andlisis tematico del territorio



Para Casanare los mayores riesgos del recurso hidrico de la cuenca del Rio Meta
se presentan en el piedemonte, donde se concentran las mayores demandas por el
recurso. A pesar de que la cantidad de lluvia registrada anualmente en la zona de
piedemonte es alta y que seguramente cubriria con creces la demanda actual y
posiblemente la futura, la dificultad radica en los patrones de distribucién de las
lluvias. Estos riesgos previstos estaran asociados principalmente a la época seca
gue toma lugar durante los meses de febrero y marzo, con descensos progresivos
de la oferta hidrica desde el mes de noviembre; por lo tanto en algunos casos habra
desabastecimiento paulatino del recurso. En este sentido, la recuperacion de la
regulacion hidrica natural de las cuencas cobrara ain mayor relevancia, al igual que
el uso eficiente del agua.

La actividad agricola del Departamento estd compuesta mayoritariamente por
cultivos transitorios en el piedemonte, en estas areas las amenazas provocaran
pérdidas en aptitud en ciertos cultivos y en su rendimiento; la situacion podria
impactar de forma critica la produccion agricola de la region, y la calidad de vida de
productores locales cuya principal fuente de ingresos esta en esta actividad. De
acuerdo con los cambios esperados en precipitacion y en temperatura, el riesgo
para el sector agricola sera mayor en los municipios de Chameza, Recetor, Aguazul,
Yopal, Tamara, Sdmaca y La Salina.

En general y acorde al aumento de la intensidad de los escenarios futuros de
emisiones, el riesgo se incrementaria en el centro-sur de Yopal y en el municipio de
Nunchia donde se encuentran expuestos cultivos transitorios. Sin lugar a dudas, se
requieren nuevas practicas de manejo y acceso a tecnologias para adaptar los
sistemas al inminente cambio en los patrones de precipitacion y los aumentos en
temperatura.

La ganaderia es una actividad de importancia especial importancia en toda la region,
no solo por su aporte a la economia, sino por el valor que tiene en la cultura llanera.
Segun los cambios proyectados en el clima, se espera que la ganaderia resulte
afectada por las disminuciones en ganancia de peso de los animales y la pérdida
de aptitud de los pastos. Estas disminuciones en los indicadores tendran lugar
especialmente en municipios como Paz de Ariporo y Hato Corozal, que ademas de
impactos ocasionados por el clima, contaran con bajas capacidades de adaptacion
para enfrentar el cambio climatico. Por lo tanto se requieren desde ahora medidas
encaminadas a reducir el estrés calorico de los animales y mejorar la calidad de los
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pastos; asi mismo, es importante mejorar la competitividad del sector mediante la
optimizacion de la cadena de suministro. Adicionalmente es imperativo considerar
dentro de la cadena productiva los impactos del cambio climatico, lo que comprende
mejoras en infraestructura vial y acceso a nuevas tecnologias.

La dimensién humana es otro de los elementos analizados del sistema que resulta
afectado por los impactos del cambio climatico.

El aumento de la densidad poblacional del Departamento se concentra en el
piedemonte, asi como el mayor desarrollo de infraestructura, esto indica un alto nivel
de exposicidén que contribuye al riesgo.

En municipios del piedemonte casanarefio como Chameza, Recetor, Tamara y
Samaca; podria darse un aumento de vectores trasmisores de enfermedades como
la malaria y el dengue, estos impactos aunados a la vulnerabilidad de infraestructura
por cambios en la pluviosidad generan un riesgo para la poblacion humana. Para
afrontar estos riesgos es necesario implementar medidas que contribuyan a la
adaptacion de las poblaciones locales y prevenir la morbilidad de dichas
enfermedades; de igual manera, es necesario implementar medidas que permitan
proteger la infraestructura existente frente a eventualidades como inundaciones,
deslizamientos, y demas amenazas asociadas a los cambios esperados en las
precipitaciones.

10. Consideraciones Finales / Conclusiones

El diagndéstico inicial para el presente proyecto, permite concluir:

La documentacién oficial de los municipios no se encuentra organizada, por ende,
se dificulta su consulta y posterior analisis.

Se recomienda que cada municipio formule y desarrolle el proyecto de un Sistema
de Informacion, con la finalidad de integrar los datos, organizarlos y convertirlos en
informacion eficaz y eficiente que permita para futuros estudios contar con
documentos actualizados y ordenados. Asi mismo, permitird en tiempo real
alimentar la base de datos en el momento de materializarse eventos generadores
de desastres, informacion que facilitara la toma de decisiones.
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Los Planes de Accion especificos de los municipios estudiados se encuentran
alineados con los Planes de Desarrollo Municipal; no obstante, no se contd con
todos los Planes de Desarrollo Municipal.

Los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres no se obtuvieron
en su totalidad; aspecto que dificulto el analisis de la GRD en el contexto municipal
y departamental.

Se evidencio en los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres
estudiados, que se sigue una parametrizacion de identificacién de escenarios de
riesgo y priorizacion; sin embargo no se plasman programas y acciones para todos
los riesgos identificados.

Si bien es cierto que los PMGRD cuentan con un contenido programatico, no se
encontraron evidencias que permitan medir el cumplimiento y la eficacia de los
programas y acciones planteadas; por lo tanto se recomienda generar para cada
municipio un documento que demuestre el cumplimiento y el alcance de las metas
y objetivos trazados.

Tan solo un municipio publicé la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

Se hace necesaria la actualizacion de los PAE, EMRE, PDM y PMGRD de las
administraciones locales que aun no lo han realizado.

Se pudo evidenciar que existe dinAmica publica en pro de la Gestion del Riesgo de
Desastres; los contenidos programaticos de los planes analizados dan fe de la
motivacion que existe entorno a la divulgacion, concientizacion y creacién de cultura
preventiva considerando los tres pilares de la Gestion del Riesgo (conocimiento del
riesgo — reduccioén del riesgo — manejo de desastres).
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