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Objetivo: Formular las pautas en cada uno de los subsistemas del Departamento. 

 

1. USO Y OCUPACIÓN DEL ESPACIO 

 

1.1 Conservación y protección del medio ambiente.  

 

Promover y apoyar las estrategias de establecimiento y monitoreo para la 

conservación de los sistemas de áreas protegidas, áreas de especial importancia 

ecosistémica y ecosistemas compartidos entre varios municipio o departamentos 

aledaños. 

 

Objetivos 

 

En materia de protección y conservación del ambiente, se ha propuesto para el 

Departamento de Casanare que cerca del 50% de su territorio se reglamente bajo 

la clasificación de suelos de protección y conservación para la producción de bienes 

y servicios ambientales, y que el otro 50% restante sea objeto de uso sostenible 

para la producción antrópica. La primera área descrita será objeto de especial 

protección ambiental de acuerdo con la legislación vigente y se incorporará por lo 

tanto a la Estructura Ecológica Principal, con el fin de que cumpla los siguientes 

objetivos: 

 

¶ Sostener el patrimonio ambiental del Departamento. 

¶ Proteger el recurso hídrico, base fundamental para el desarrollo. 

¶ Permitir la resiliencia frente a fenómenos naturales o antrópicos adversos. 

¶ Permitir el intercambio genético de la biodiversidad a lo largo y ancho de 

la cuenca del Río Orinoco. 

 

Orientaciones 

 

Para lograr los objetivos anteriormente descritos, Casanare dará cumplimiento a las 

siguientes directrices: 

 

a) Consolidar una Estructura Ecológica Principal Departamental (EEPD), 

conformada fundamentalmente por los siguientes componentes: 

 

¶ Las actuales áreas declaradas como protegidas en la escala nacional, 

regional y municipal y que están reconocidas en el Sistema Nacional de 
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Áreas Protegidas ï SINAP e incluidas en el Registro Único Nacional de 

Áreas Protegidas ï RUNAP, estas equivalen a cerca de 104.456,09 Ha 

equivalentes al 2.3% del total del territorio. 

¶ Conectar las áreas del RUNAP a través de la red hídrica, reconociendo y 

protegiendo su ronda hídrica la cual se dimensionará en función de la 

dinámica natural e histórica del cuerpo hídrico; ampliándose en aquellas 

áreas de nacimiento o donde se presuman recorridos antiguos secos que 

pueden servir a futuro como canales de retorno hídrico, o en aquellas 

áreas que sirvan para mitigar y prevenir el riesgo de inundación y 

avenidas torrenciales (Principio del Rigor Subsidiario de que trata el 

artículo 63 de la Ley 99 de 1993). 

¶ Incorporar todas aquellas áreas que de acuerdo con el Decreto 3600 

(Articulo 4), hacen parte de las Áreas de conservación y protección 

ambiental. 

   

b) Conservar áreas con importancia ecosistémica que están por fuera de la 

categorización de áreas protegidas como son entre otras:  

 

¶ Relictos boscosos o con cobertura nativa considerados como 

ecosistemas estratégicos, indispensables para la salvaguarda de la 

biodiversidad orinocense. 

¶ Las áreas determinantes para la recarga de acuíferos y los acuíferos.  

¶ Inclusión de áreas requeridas para hacer frente a las acciones 

preventivas, con criterios prospectivos, frente a los riesgos naturales y 

antrópicos. 

¶ Establecer una franja de amortiguación entre las áreas protegidas y áreas 

de producción antrópica, de tal manera que sirva de barrera que controle 

los posibles impactos negativos.  

 

Metas 

 

¶ El 50% del territorio es decir 22.320 Km2 deberá adquirir la connotación de 

suelos de protección y/o conservación de los ecosistemas autóctonos y el 

restante con dedicación a la producción sostenible.  

 

¶ La meta es que cada año cerca de 65.000 Ha se sumen a la EEPD, de tal 

manera que al cabo de 32 años cerca del 50% del territorio Casanareño se 

encuentre protegido y conservado ambientalmente.  
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Esta meta viene acompañada de la estrategia de promover el Pago por Servicios 

Ambientales (PSA) para todas aquellas comunidades rurales que protejan, 

conserven y den buen uso a los recursos naturales en función de preservar e 

incrementar la biodiversidad. 

 

Indicador 

 

¶ Indicador: % de Área incorporada a la EEPD al año comparada con el 50% 

del territorio (Nº de hectáreas incorporadas a la EEPD al año / 22.320 Km2)* 

100 

 

 

1.1.1 Estrategias de establecimiento y monitoreo para la conservación 

de la EEPD 

 

El sistema de áreas protegidas de Casanare integradas a la EEPD, trascienden al 

interior de la cuenca del Río Orinoco, es decir que dichas áreas se comparten entre 

varios municipios y departamentos aledaños; es así como Casanare comparte áreas 

como la Sierra Nevada del Cocuy con Boyacá y Arauca o el Páramo de Pisba 

compartido con el Departamento de Boyacá. De igual manera los ríos que bañan el 

territorio casanareño nacen en su mayoría en la Cordillera Oriental principalmente 

en los departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Arauca y Meta. Lo anterior resalta 

la importancia que dicha EEPD se convierta en articuladora del flujo de bienes y 

servicios ambientales al interior de la cuenca, para lo que se fijan las siguientes 

estrategias de conservación: 

 

¶ Consolidar una gobernanza estricta sobre el uso y manejo de los recursos 

naturales. 

¶ Vincular a cada uno de los sectores productivos, independientemente de la 

escala de producción, al cuidado, protección y conservación de los ecosistemas 

estratégicos de la región. 

¶ Lograr la visión 2035 la cual propone entre otras que cerca del 50% del territorio 

de Casanare sea una red de espacios de protección y conservación ambiental. 

¶ Replicar el modelo de la EEPD señaladas en el numeral anterior a los 

departamentos con los cuales se comparten ecosistemas estratégicos como 

son: Arauca, Boyacá, Cundinamarca, Meta y Vichada. 

¶ Establecer los mecanismos de pago por los servicios ecosistémicos aportados 

por las áreas dedicadas a la protección y conservación del medio ambiente, 
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como mecanismo de desarrollo económico del área rural y la sostenibilidad el 

sector productivo. 

 

1.2 Decisiones de uso del suelo  

 

Orientar las decisiones de uso del suelo buscando la sostenibilidad de los servicios 

ecosistémicos. 

 

Objetivos 

 

Se deberán implementar políticas convenientes para el medio ambiente donde se 

busque: 

¶ Ejecutar las obras necesarias de restauración ecológica y ambiental en 

áreas degradadas. 

¶ Incentivar el establecimiento de plantaciones con especies nativas. 

¶ Fomentar las plantaciones multipropósito (protección y producción) como 

estrategia para la lucha contra la deforestación. 

¶ Promover la protección de las áreas requeridas para el aseguramiento de 

la producción de alimentos y la ruralidad del Departamento. 

 

Orientaciones 

 

El Departamento potenciará el recurso hídrico como motor de su desarrollo. 

Casanare tiene como particular ser sensible a las variaciones climatológicas, es así 

como tiene periodos de extrema sequía y otros de extrema pluviosidad. Por tanto la 

disponibilidad de agua no es permanente a lo largo del año, lo que define en buena 

parte la supervivencia de la biodiversidad en el territorio; es por ello que el uso del 

recurso hídrico deberá condicionar las actividades antrópicas con el fin de dar 

sostenibilidad al resto de seres vivos. Por lo tanto algunas de las decisiones de uso 

del suelo se orientaran en función del agua: 

 

a) El Departamento contará con una red de espacios de protección y 

conservación de ecosistemas estratégicos, en su mayoría asociados al 

recurso hídrico y definidos en la EEPD, debidamente interconectados y 

monitoreados, en donde la actividad antrópica no produzca impactos 

ambientales negativos. 
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b) Se establecerá para cada uno de los cuerpos de agua corriente el caudal 

ecológico o cantidad de agua mínima para la subsistencia de la fauna y la 

flora. Para los cuerpos de agua lénticos y lóticos, se establecerá el nivel 

mínimo ecológico para igual fin. 

c) Las áreas que conforman la EEPD tendrán como uso principal la protección 

y conservación de los recursos naturales; por lo tanto, quedan excluidos o 

prohibidos aquellos usos y tratamientos que alteren de manera negativa el 

equilibrio ambiental de dicha estructura. 

d) Todo cuerpo de agua ya sea artificial o natural, superficial o subterráneo, 

permanente o temporal y/o escorrentía, tendrá el reconocimiento y protección 

de su ronda hídrica; cuya dimensión se calculará de acuerdo a la dinámica 

natural e histórica del cuerpo hídrico, ampliándose en aquellas áreas de 

nacimiento o donde se presuman recorridos antiguos secos que pueden 

servir a futuro como canales de retorno hídrico, o en aquellas áreas que 

sirvan para mitigar y prevenir el riesgo de inundación y avenidas torrenciales 

(Principio del Rigor Subsidiario de que trata el artículo 63 de la Ley 99 de 

1993).   

e) Las áreas de recarga de acuíferos y los acuíferos, deberán permanecer 

aisladas de todo tipo de actividad que pueda afectar la disponibilidad y 

calidad del recurso subterráneo. 

f) Se promover§ la construcci·n de reservorios de agua o ñcucharasò para 

solventar la crisis hídrica en temporada de verano, así como la reforestación 

protectora en su ronda hídrica. 

g) Se darán incentivos a todas aquellas acciones encaminadas a la restauración 

ecológica, recuperación ambiental y/o reforestación de los márgenes 

hídricos, especialmente a las áreas de nacimiento de fuentes hídricas 

localizadas en las partes altas de la cuenca. 

Metas 

 

¶ Se establecerá como norma para cada uno de los cuerpos de agua corriente 

el caudal ecológico o cantidad de agua mínima para la subsistencia de la 

fauna y la flora. Para los cuerpos de agua lénticos y lóticos se establecerá el 

nivel mínimo ecológico para igual fin. El periodo para el cual se fija esta meta 

será en un lapso no superior a dos años.  

¶ Cumplir con el Principio del Rigor Subsidiario de que habla artículo 63 de la 

Ley 99 de 1993, el cual trata de ñla regulaci·n del uso, manejo, 

aprovechamiento y movilización de los recursos naturales renovables, para 

la preservaci·n del medio ambiente naturalò, lo anterior se debe dar bajo 



Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Documento directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

directrices de las autoridades medioambientales correspondientes, ya sea 

mediante el ejercicio de derechos individuales o bajo licenciamiento.  

¶ Pese que los POMCA no están adoptados en su mayoría, se requiere que en 

un término no superior a dos años se establezca la metodología por medio 

de la cual el Departamento y los municipios que lo conforman puedan 

incorporarla a sus EOT y decisiones en el uso del suelo aledaño a los cuerpos 

de agua, no solamente en lo que a la ronda se refiere sino también en la 

franja de amortiguación o transicional de cambio de uso. 

¶ Las áreas de recarga de acuíferos y los acuíferos se aislaran de actividades 

productivas o de alguna otra índole que pueda afectar la calidad y/o 

disponibilidad del recurso hídrico subterráneo.  

¶ Se establecerán en 16 años 140.000 Hectáreas con bosques productivos que 

no solamente aporten al desarrollo del sector forestal y silvícola, sino al de 

bienes y servicios ambientales.  

¶ Anualmente se establecerán cerca de 8.750 Ha de bosques. 

 

Indicador 

 

¶ Indicador: % de Área reforestada al año, (Nº de hectáreas reforestadas al 

año / 140.000 Ha) * 100 

¶ Área de las rondas hídricas recuperadas en el Departamento 

¶ Número de nacimientos con su área de protección aledaña recuperada 

¶ Número de EOT/PBOT/EOT que involucran políticas de los POMCA como 

determinantes en su ordenamiento territorial. 

 

 

1.3 Orientar las actividades productivas y su transformación 

 

Orientar las actividades productivas o su transformación según el potencial y 

disposición territorial de vocación del territorio; orientar el desarrollo económico del 

sector turístico. 

 

Objetivos 

 

Dirigir los nuevos desarrollos productivos agropecuarios a las zonas con mayor 

potencial o con mayor vocación de uso del suelo, aprovechando los estudios de la 

UPRA y de la SAGYMA., de manera que el Departamento se vuelva auto suficiente 

en la provisión de territorio para la producción de alimentos.  
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Orientaciones 

 

Para un mayor aprovechamiento de la producción departamental, es indispensable 

que los cultivos actuales que no estén en los sitios con vocación, se evalúen en 

cuanto a rendimientos y productividad, de manera que se busquen otras alternativas 

de cultivos que tengan mayor vocación en el tipo de suelo donde se van a ubicar, 

generando incentivos para que progresivamente y hacia futuro se logre una cambio 

hacia cultivos más acordes con el tipo de suelo, las inversiones agropecuarias, los 

paquetes tecnológicos y los mercados. 

 

Se deberán establecer incentivos por medio de beneficios a los campesinos que 

adopten buenas prácticas agrícolas para el control de la escorrentía y la erosión del 

suelo, el consumo razonable de los recursos naturales y la conservación y 

protección de la biodiversidad. Para que así se potencializa la fertilidad de los 

suelos, la retención del agua, ampliación de la biodiversidad y mejoramiento en el 

secuestro de carbono, además de otros servicios ecosistémicos. Beneficios que van 

desde la asistencia técnica continuada, subsidios, apoyo con infraestructura para la 

transformación y otros beneficios económicos por la producción limpia, como la 

consecuci·n de ñsellos o etiquetas verdesò, que ayudan a la consolidaci·n en 

gremios de los actores que participan en toda la cadena de producción, etc. 

 

El desarrollo turístico que se dará en el Departamento es el del turismo de 

naturaleza que está compuesto por: ecoturismo (avistamiento de aves, felinos, flora 

y fauna), turismo de aventura (canotaje, parapente, pesca deportiva), turismo rural 

(agroturismo), turismo científico, turismo de bienestar y turismo cultural.  

 

Metas 

 

¶ En el 2035 el 90% de los nuevos cultivos se sembrarán en sitios con la aptitud 

recomendada por la UPRA. 

¶ En el 2035 se deberán duplicar el número de turistas al año. 

¶ Destinar anualmente y durante 16 años 450 Ha de las áreas con los mejores 

suelos de vocación agrícola para la producción sostenible de recursos 

alimentarios. 

¶ Apoyar los proyectos encaminados a la formación del suelo y el reciclaje de 

nutrientes. Con lo anterior se pretende que en cada uno de los municipios del 

Departamento se cuente con por lo menos 10 Ha para la producción de 

compost, humus, mantillos y otros productos derivados de la materia 
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orgánica necesarios para la formación de suelo en áreas degradadas. Se 

estima que dicha área sea capaz de recibir anualmente 8.000 Ton de 

desechos orgánicos para transformarse en 4.000 Ton de abonos compuestos 

por elementos constitutivos de suelo que pueden apoyar a la restauración de 

40 Ha degradadas. 

¶ Generar incentivos para los campesinos que adopten buenas prácticas 

agrícolas que ayuden al control de escorrentía, prevengan la erosión del 

suelo, y protejan la biodiversidad local. 

 

Indicadores 

 

¶ Porcentaje (%) de hectáreas de cultivos nuevos en sitios con vocación / 

dividido en total de hectáreas de cultivos nuevos. Nota: entre más alto el 

porcentaje (%) mejor resultado hacia el objetivo. 

¶ Número de turistas año. 

 

1.4 Armonizar las actividades económicas con los usos y ocupación 

 

Armonizar las actividades económicas con los usos y ocupación; armonizar en el 

territorio las actividades de los sectores productivos (minero-energético, 

agropecuario, infraestructura, turístico e industrial), en relación con los usos y 

ocupación del territorio, así como articular los diferentes planes de desarrollo 

sectoriales. 

 

Objetivos 

 

¶ Aumentar la productividad del Departamento de acuerdo con las características 

propias del medio físico natural y las potencialidades de cada subregión, sin 

afectar la estructura ecológica, como proveedor de servicios ecosistémicos y 

turismo de naturaleza.  

¶ Fortalecer los asentamientos urbanos y rurales como centros de soporte para el 

desarrollo de las actividades económicas. 

 

Orientaciones 

 

Surge de las dinámicas económicas potentes del Departamento Casanare, donde 

a partir de la producción actual y tendencial surgió el modelo de ocupación deseado 
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y concertado que incluyó el sistema de ocupación productiva; donde se estableció 

que la producción debe contar con la premisa de promover actividades más 

sostenibles y frenar o desincentivar actividades menos sostenibles. Por ejemplo, la 

ganadería se podrá desarrollar con una producción similar o con un aumento 

proporcional al crecimiento poblacional; sin embargo, el sector ganadero no puede 

y no quiere seguir talando bosques ni dañando áreas naturales como la sabana 

inundable, para lo que ha manifestado querer transformar el suelo que permite la 

ganadería con coberturas y pastos más naturales, sobre todo en zonas que hagan 

parte de la Estructura Ecológica Principal (EEP) propuesta. Por otro lado en las 

zonas por fuera de la EEP, se debe buscar el fortalecimiento de la producción 

ganadera con sistemas productivos más eficaces y de mayor rendimiento, a partir 

de la tecnificación de dicha actividad, tal como lo han manifestado representantes 

del gremio. 

 

De igual manera, se debe hacer con el sector agrícola, específicamente con el 

sector agroindustrial de palma de aceite y de arroz, buscando ampliar certificaciones 

como la RSPO para el cultivo de palma, la cual busca garantizar que los cultivos 

nuevos no se desarrollen en zonas de Estructura Ecológica Principal, además de 

las buenas prácticas para obtener beneficios ambientales, sociales y económicos. 

En el caso del café también existen certificaciones que favorecen el medio ambiente 

como Rainforest Alliance Certified, que exige 12 especies nativas por hectárea 

dentro del cultivo de café, lo cual trae beneficios para la conectividad biológica y 

biodiversidad. Los frutales también son representativos en el Departamento de 

Casanare con 13.834 hectáreas según SAGYMA en 2018, los cuales deben ser 

armonizados con los demás usos del suelo y la Estructura Ecológica Principal, a 

partir de buenas prácticas, cooperativismo y capacitación. 

 

Esta armonización y articulación se debe hacer fortaleciendo la institucionalidad y 

gobernanza, mejorando la credibilidad y la confianza institucional y sectorial; 

siempre teniendo claro que es indispensable mantener la sostenibilidad ambiental, 

social y económica del territorio. 

 

No se debe desconocer que el sector minero-energético continuará representando 

un escalafón importante de la producción departamental, lo que implica un aumento 

de la producción de hidrocarburos en determinados sectores; donde se promueva 

la exploración solo en sectores de alta producción; y donde en otros sectores del 

Departamento donde actualmente hay producción, se mantenga y reduzca la 

producción y exploración de hidrocarburos. Se deberán delimitar las zonas de 



Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Documento directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

exploración de petróleo y gas en el Departamento de Casanare, teniendo en cuenta 

que es indispensable preservar ciertas áreas de importancia ambiental y 

ecosistémica si se busca un ensanchamiento de la EEP. 

Para poder cumplir lo anterior se deberá seguir las siguientes indicaciones o 

directrices: 

¶ Las aglomeraciones y asentamientos deben cumplir funciones jerárquicas 

diferenciadas en relación con el sistema de productividad. La localización de 

infraestructuras para la producción, transformación, almacenamiento y 

distribución de productos, deben localizarse en perspectiva del sistema de 

asentamientos y la función específica que cumplen. 

¶ La aglomeración regional ñgran aglomeraci·nò debe asumir el papel de 

núcleo departamental para la distribución y comercialización de productos 

hacia la región central y zona andina de Colombia. En tal sentido, las áreas 

desarrollables en suelo urbano y las áreas de expansión de los municipios 

que la conforman, deben prever la localización de zonas que cuenten con 

condiciones favorables de accesibilidad y conectividad nacional y regional 

(especialmente con el sistema aeroportuario), para la localización de 

servicios logísticos de escala regional, los cuales deben entenderse como 

áreas multifuncionales que integren servicios y soportes urbanísticos. 

¶ Los núcleos departamentales y subregionales son definitivos para prestar 

soporte a las actividades económicas del suelo rural. Tales núcleos requieren 

consolidarse y aumentar sus estándares urbanísticos para cumplir con dicho 

propósito. Los núcleos de llanura en conjunto, contando con condiciones 

adecuadas de conexión, tienen potencial para conformar un sistema de 

soporte intermedio entre las zonas productivas rurales y la aglomeración 

regional. 

¶ Los núcleos localizados en relación directa con los ríos Meta y Casanare, son 

sustanciales para la dinamización económica del suelo rural y la 

diversificación de la oferta de servicios turísticos y culturales. Lo que requiere 

el desarrollo de infraestructura de soporte del transporte fluvial de personas 

y de carga, así como la oferta de servicios hoteleros y gastronómicos. Se 

trata de implementar una estrategia de recuperación de la productividad, el 

disfrute y la gobernabilidad de los cuerpos de agua. 

¶ La infraestructura petrolera en desuso se constituye en oportunidad para la 

generación de sistemas de soporte a la productividad de la mayor parte del 

suelo rural. Actualmente dicha infraestructura, aun cuando se encuentra en 
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su mayoría relacionada con aeródromos, vías y algunas edificaciones 

existentes, presenta condiciones de aislamiento y poca conectividad con el 

Departamento, pues se ubica especialmente en la sabana inundable de uso 

estacional. Las vías que comunican dicha estructura son una oportunidad 

para conformar un sistema de movilidad que integre tales elementos con los 

asentamientos, cascos urbanos y principales vías del Departamento; lo que 

implica abordar procesos dirigidos a conformar un sistema de movilidad rural 

que involucre la multimodalidad. 

¶ La productividad de las áreas de montaña depende fuertemente de los 

asentamientos que deberán contar con la infraestructura que ayude a 

potenciar y fortalecer los servicios turísticos, ambientales y de productividad 

del suelo rural cercano. En virtud de dicho propósito se requiere diversificar 

las actividades actuales en estos cascos urbanos, y conformar circuitos que 

cuenten con soportes hoteleros, gastronómicos y de salud; en perspectiva de 

generar procesos de desarrollo competitivos y sostenibles vinculados al 

paisaje y el patrimonio ambiental y cultural que ofrece el paisaje de montaña 

y piedemonte. 

Metas 

 

¶ En el 2035 reemplazar por lo menos el 50% de las 363.000 hectáreas de 

pastos y cultivos que están en la EEP. 

¶ En el 2035 en el Casanare llegar a producir de 0.9 a 1.0 cabezas de ganado 

por hectárea. 

¶ En el 2035 mantener la producción de petróleo y gas actual el número de 

barriles de petróleo por día. 

¶ 100% de actividades compatibles/hectáreas productivas. 

¶ 100% de cubrimiento de población rural con cubrimiento de servicios 

sociales. 

¶ Implementación de un núcleo de servicios logísticos por cada subregión. 

¶ Habilitación del 50% de polígonos de infraestructura petrolera para 

actividades productivas. 

Indicadores 

 

¶ Hectáreas (Ha) de pastos y cultivos reemplazados por coberturas más 

amigables, como sistemas agroforestales, plantaciones forestales, 

vegetación secundaria o bosques secundarios, en zonas de la EEP. 
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¶ Número de cabezas de ganado por hectárea en el Departamento. 

¶ Producción de barriles de petróleo y gas. 

¶ Número de hectáreas productivas con actividades compatibles / Número total 

de hectáreas por subregión. 

¶ Porcentaje de cobertura de la población rural en servicios sociales (salud, 

educación y recreación). 

¶ Porcentaje de cubrimiento de servicios logísticos en suelo rural. 

¶ Número de polígonos de infraestructura petrolera reconvertidos para la 

productividad/ total de polígonos de infraestructura petrolera en desuso. 

 

 

1.5 Armonizar el desarrollo socio económico rural con el medio natural 

 

Armonizar el desarrollo socioeconómico rural con el medio natural 

 

Objetivos 

 

Toda la producción actual y proyectada al 2035 debe ser sostenible ambiental, 

social, y económicamente. Lo que requerirá: 

 

¶ Para incentivar el turismo de naturaleza se requiere conservar y mejorar el 

medio natural, y todos los servicios ecosistémicos que esto generaría, incluso 

para la misma producción agropecuaria.   

¶ Actualmente existen 363.000 hectáreas de pastos y cultivos la mayoría de 

arroz y palma de aceite en zonas dentro de la EEP propuesta, lo que indica 

que por lo menos en la mitad de esta área que se encuentra en conflicto, por 

lo tanto, deberá cambiar el uso del suelo a 2035. Los pastos deben ser 

cambiados por coberturas que ayuden a mantener los servicios 

ecosistémicos, esto corresponde a coberturas más estratificadas como 

cultivos agroforestales, plantaciones forestales, o lo ideal desde la 

perspectiva ambiental sería que se quedaran con vegetación secundaria y 

mediante la sucesión natural se conviertan en bosques. De todas formas, hay 

que entender que son tierras privadas, y que para que este cambio de uso 

se dé, debe haber una articulación con incentivos económicos como 

exoneración predial, para que se pueda disminuir los pastos limpios en estas 

zonas de EEP. Los cultivos se pueden manejar como se indicó en el numeral 

anterior de ñarmonizar las actividades económicas con los usos y ocupaciónò.  
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¶ Existen 1.176.000 hectáreas de herbazales naturales donde en este 

momento hay ganadería, estas áreas también forman parte de la Estructura 

Ecológica Principal. Por lo tanto debe haber un desestimulo a localizar dicha 

ganadería en estas áreas, de tal manera que se reduzca la carga de ganado 

al ecosistema dentro de la EEP, buscando además una mejora de la 

productividad en lugares en suelo rural que no pertenecen a la EEP, lo cual 

liberaría área con pastos sembrados para otros cultivos promisorios, 

agroforestales y de seguridad alimentaria.  

¶ Se deben delimitar las zonas de exploración de petróleo y gas, de manera 

que la carga sobre los recursos naturales, especialmente sobre el recurso 

hídrico sea menor. 

 

A continuación, se describen los objetivos que se deberán lograr para el 

mejoramiento de la ruralidad y desarrollo de las comunidades que la habitan, estos 

son: 

 

a) Promover el Pago por Servicios Ambientales (PSA) para todas aquellas 

comunidades rurales que protejan, conserven y den buen uso a los recursos 

naturales en función de preservar e incrementar la biodiversidad. 

b) Financiamiento a proyectos productivos, de saneamiento básico, uso de 

energías alternativas, entre otros que son amigables con el medio ambiente. 

c) Lograr la implementación de una producción sostenible de acuerdo con la 

capacidad de carga de los suelos, los ecosistemas circundantes y la 

capacidad resiliente del entorno. 

d) Generar incentivos económicos y llevar asistencia técnica los campesinos 

que adopten buenas prácticas agrícolas y de producción donde se dé un 

control de la escorrentía y la erosión del suelo, el consumo razonable de los 

recursos naturales y la conservación y protección de la biodiversidad. Con 

ello se potencializa la fertilidad de los suelos, la retención del agua, 

ampliación de la biodiversidad y mejoramiento en el secuestro de carbono, y 

a potenciar otros servicios ecosistémicos. 

e) Implementar los ñsellos o etiquetas verdesò a los productos obtenidos con 

buenas prácticas ambientales, lo cual marca una diferencia para el 

consumidor final. 

f) Incentivar la agremiación de los campesinos que implementen buenas 

prácticas ambientales de producción. 
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g) Vincular a las empresas relacionadas con las cadenas de producción en el 

Departamento, para que adquieran sus materias primas a los campesinos 

que implementen buenas prácticas ambientales de producción. 

 

Orientaciones  

El suelo rural departamental debe superar las deficiencias que actualmente 

presenta en cuanto a productividad, desarrollo humano e integración regional. Los 

factores propios del medio físico natural que hasta el momento han limitado la 

generación de infraestructura deben constituirse en factores positivos para el 

Departamento. Dentro de tales factores se encuentran las condiciones topográficas, 

la fluctuación de las condiciones del suelo en razón a los drásticos cambios 

producidos por efecto de las temporadas de lluvias, entre otros. La diversidad y 

riqueza del paisaje ambiental y cultural son los mayores potenciales del suelo rural, 

por lo tanto, su desarrollo requiere un proceso sólido de armonización de las 

condiciones propias de cada ámbito rural en relación con las actividades 

económicas y las formas de ocupación que se realicen.  

 

La estrategia general dirigida a impulsar la productividad y mejorar las condiciones 

de la ruralidad, se apoya en la generación de núcleos de soporte ambiental 

localizados en los puntos de confluencia del sistema hídrico con el Río Meta, y la 

generación de núcleos de soporte logístico en la vía de comunicación central que 

se plantea conformar en la parte media de la llanura. 

 

El sistema de centros poblados rurales en conjunto debe cubrir las necesidades 

básicas de la población rural, especialmente en la llanura y las áreas de montaña 

más lejanas de los cascos urbanos. 

 

La producción sostenible en el Departamento de Casanare solo podrá ser posible 

si se lleva a cabo en ecosistemas sanos, es decir en aquellos donde se suministren 

los bienes y servicios indispensables, que contribuyen directa o indirectamente al 

bienestar humano, como son: 

 

¶ Los servicios de abastecimiento, tales como el suministro de recursos 

alimentarios, hídricos y energéticos. 

¶ Los servicios de regulación, que son vitales para la salud de los 

ecosistemas. 
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¶ Los servicios de índole cultural, tales como las formas del uso tradicional 

de la tierra, el paisaje y la recreación. 

¶ Los servicios de apoyo, tales como la formación del suelo y el reciclado 

de nutrientes. 

Para evitar la pérdida de la biodiversidad, así como del recurso hídrico, se hace 

necesario reconocer el valor económico que representan los ecosistemas y la 

biodiversidad por parte de quienes se benefician con ellos, de tal manera que ello 

incentive inversiones destinadas a proteger y mejorar dichos ecosistemas, así como 

la generación de ingresos en las zonas rurales, la seguridad alimentaria y el 

desarrollo sostenible.  

 

La FAO señala que los beneficios que derivan de los Pagos por Servicios 

Ecosistémicos (PSE) o Ambientales (PSA) están vinculados a las condiciones de 

una vida decente de las personas que los gestionan. A fin de colmar la brecha que 

existe entre las cuestiones relativas al medio ambiente y las afines al desarrollo, el 

concepto de PSE se ha ampliado para incluir también los beneficios sociales que 

resultan de actividades de la producción agrícola que suelen no ser tenidas en 

cuenta en las transacciones comerciales, tales como el empleo rural, la cohesión 

comunitaria y las medidas orientadas a evitar la migración rural. El replanteamiento 

de los Pagos por Servicios Ecosistémicos para incluir en ellos las inversiones 

adicionales específicas en beneficios socioeconómicos colaterales, es lo que se 

designa con el nombre de Remuneración de las Externalidades Positivas (REP). 

Esta remuneración va, por consiguiente, más allá de las preocupaciones 

medioambientales estrictas para englobar la totalidad de las dimensiones de la 

sostenibilidad. 

 

Si se logra mejorar las coberturas naturales en la EEP se disminuirán los conflictos 

de uso del suelo, y por tanto será posible lograr la armonización del desarrollo socio 

económico rural con el medio natural. 

 

Metas 

 

¶ En el 2035 llegar al 80% de Hectáreas (Ha) de la EEP con coberturas 

naturales / dividido en Hectáreas (Ha) de la EEP total. 

¶ En el 2035 llegar al 5% de Hectáreas (Ha) de la EEP con sistemas 

agroforestales o plantaciones forestales / dividido en Hectáreas (Ha) de la 

EEP total. 
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¶ Implementación de Pagos por Servicios Ambientales a familias en el área 

rural que protejan, conserven y den buen uso de los recursos naturales. 

Indicadores 

 

¶ Porcentaje de Hectáreas (Ha) de la EEP con coberturas naturales / dividido 

en Hectáreas (Ha) de la EEP total. 

¶ Número de familias que reciben el Pago por Servicios Ambientales (PSA) por 

protegen, conservan y dan buen uso a los recursos naturales. 

¶ Número efectivo de proyectos operando y que muestren resultados positivos 

en el sector de la producción, de saneamiento básico, uso de energías 

alternativas, entre otros. 

¶ Elaboración del mapa Departamental de Producción Sostenible según 

capacidad de carga de los suelos, los ecosistemas circundantes y la 

capacidad resiliente del entorno y su promulgación como norma de 

obligatorio cumplimiento. 

¶ Número de proyectos ejecutados y con respuesta positiva, que fueron 

implementados anualmente para el control de la escorrentía y la erosión del 

suelo, el consumo razonable de los recursos naturales y la conservación y 

protección de la biodiversidad. 

¶ Número de productos etiquetados con ñsello o etiqueta verdeò. 

¶ Número de asociaciones de campesinos que implementan buenas prácticas 

ambientales de producción. 

¶ Cobertura de asistencia técnica especializada en buenas prácticas 

ambientales de producción. 

¶ Número de empresas asociadas con las cadenas de producción en el 

Departamento, que adquieren sus materias primas a los campesinos que 

implementen buenas prácticas ambientales de producción. 

 

1.6 Promover el manejo integral del agua 

 

Promover el manejo integral del agua; promover la armonización de instrumentos 

para el manejo integral del recurso hídrico (POMCA, Planes departamentales de 

agua para la conservación del recurso, suministro de agua potable y tratamiento de 

vertimientos); definir lo cuerpos de agua prioritarios. 
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Objetivos 

 

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2014), la demanda de 

agua por uso doméstico para Casanare es de 8.051 Mm3, de los cuales 3.366 Mm3 

son para el consumo urbano y 4.685 Mm3 para el consumo rural. La demanda por 

sector es la siguiente: 

 

Sector Mm3 

Agrícola     147,07    

Pecuario       26,58    

Piscícola         0,07    

Uso Domestico         7,93    

Servicios         0,56    

Industria y Construcción        0,01    

Generación de Energía              -      

Minero         0,01    

Hidrocarburos        1,00    

 Total     183,24    

Tabla 1. Demanda por sector para el uso del recurso hídrico 

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria ENA, 2014 

 

Como se puede ver en la tabla anterior el consumo actual del Departamento es alto, 

más si se tiene en cuenta que es un territorio que se encuentra en desarrollo, con 

lo que se prevé que la demanda del recurso hídrico se incremente y para lo cual hay 

que entender que este es finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el 

desarrollo y el medio ambiente. Por lo tanto y atendiendo el derecho fundamental 

del acceso al agua para toda la humanidad, es necesario implementar acciones para 

el manejo integral del agua, el cual corresponde a la gestión coordinada y 

planificada del recurso y todos aquellos asociados a este como la cobertura vegetal, 

el suelo, el recurso humano, entre otros; de tal manera que se cumplan los 

siguientes objetivos: 

 

¶ Optimizar el uso del recurso hídrico sin agotar la fuente. 

¶ Mejorar los beneficios económicos lo cual redunda en el bienestar social. 

¶ Permitir el acceso al consumo de un recurso de alta calidad sanitaria a toda 

la población, especialmente a la comunidad rural. 

¶ Contribuir al desarrollo social, cultural, ambiental, económico y político de 

Casanare. 
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¶ Garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas productores, almacenadores, 

conductores y conservadores del recurso hídrico.  

¶ A través de la Estructura Ecológica Principal Departamental (EEPD) 

establecer y delimitar zonas de protección del recurso agua. 

¶ Tener y mantener un Departamento seguro y habitable, desarrollando y 

manteniendo la red hidrográfica libre de alteraciones nocivas, de forma que 

se garantice una utilización sostenida. 

¶ Aprovechar de forma racional, guiada y útil el recurso hídrico minimizando el 

derroche. 

¶ Desarrollar económicamente el Departamento en función del recurso de 

forma compatible con el medio ambiente. 

¶ Desarrollar las obras necesarias para el control de crecidas y el 

almacenamiento del agua. 

¶ Garantizar la preservación y mejoramiento de la calidad del agua. 

¶ Impedir la contaminación del recurso hídrico y aquellos cambios que 

deterioren su calidad. 

Orientaciones 

 

Todo lo anterior es posible en la medida que se vincule a la población usuaria, a las 

administraciones municipales, la administración departamental y nacional, y al 

sector privado; a través de herramientas de legislación, planificación, organización, 

participación, financiamiento y capacidad. 

 

En términos operacionales, la gestión integrada del agua puede entenderse al 

menos de tres formas: la integración de los diferentes componentes del agua; la 

integración de los intereses y recursos hídricos, terrestres y ambientales; y la 

integración del agua en el desarrollo social y económico (Mitchel (ed.)). 

Por lo tanto, los principios para el manejo integrado del agua serán: 

 

a) El agua es un bien público necesario para el desarrollo sustentable donde 

prima el sustento de la población sobre el desarrollo económico, por tanto 

está condicionada por la eficiencia y la equidad. 

b) La gestión y la planificación integrada del agua se debe apoyar en la 

normatividad legal nacional, en los conocimientos técnicos, y en la experticia 

local de las comunidades raizales. 

c) La utilización del agua debe ser integrada y racional. 

d) Se debe garantizar el suministro del recurso a las generaciones futuras. 



Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Documento directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

e) El agua es entre otros, un bien económico. Por lo tanto se requiere para evitar 

el deterioro de recurso hídrico implementar una política de tarifas, permisos 

y prohibiciones. 

f) En la planificación para el aprovechamiento y la gestión del agua, se deben 

integrar a todos los usuarios, los planificadores y los responsables de las 

decisiones a todos los niveles (política ambiental comunitaria). 

g) La cuenca es la unidad más adecuada para la gestión integrada del recurso 

hídrico, en donde se debe proteger la capacidad sustentadora de vida del 

agua, el suelo, el aire y los ecosistemas; con miras a evitar, mitigar y corregir 

daños sobre el medio ambiente. 

h) La utilización del agua debe ir de la mano con la prevención de desastres. 

i) La protección cualitativa y cuantitativa del agua se debe realizar tanto sobre 

el recurso superficial como subterráneo, también sobre los humedales y 

demás ecosistemas acuáticos. 

 

1.6.1 Instrumentos para el manejo integral del recurso hídrico  

 

Dentro de los instrumentos que la legislación colombiana ha trazado para el 

manejo integral del recurso hídrico tenemos los siguientes: 

 

a) POMCA 

 

El Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrográfica ï POMCA, es el 

instrumento a través del cual se realiza la planeación del adecuado uso del suelo, 

de las aguas, de la flora y la fauna; además del manejo de la cuenca, entendido 

como la ejecución de obras y tratamientos, con el propósito de mantener el equilibrio 

entre el aprovechamiento social y el aprovechamiento económico de tales recursos, 

así como la conservación de la estructura físico -biótica de la cuenca y 

particularmente del recurso hídrico. 

 

De acuerdo con el Artículo 316 del Decreto 2811 de 1974, Código de Recursos 

Naturales, se entiende por ordenación de una cuenca la planeación del uso 

coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca, 

la ejecución de obras y tratamientos. El mencionado Código, establece principios, 

normas generales y regulaciones para la planificación y manejo de los recursos 

suelo, aire, fauna, flora y el agua, entre otros, en el territorio colombiano. Este 

instrumento marca el inicio de las directrices que de manera específica orientan la 
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administraci·n del recurso h²drico en el pa²s, define como un ñ§rea de manejo 

especialò, la cuenca hidrogr§fica. 

Con la expedición de la Ley 99 de 1993, entre otros, se fijaron las pautas generales 

para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas y demás áreas de manejo 

especial, al igual que se estableció la competencia a las Corporaciones Autónomas 

Regionales y de Desarrollo Sostenible en la ordenación y manejo de las cuencas 

hidrográficas ubicadas en el área de su jurisdicción. 

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible), expidió la Política Nacional para la Gestión 

Integral del Recurso Hídrico, la cual define la cuenca hidrográfica como una unidad 

espacial de análisis y de gestión, en donde el agua interactúa con los demás 

recursos naturales renovables, elementos ambientales y/o ecosistemas 

estratégicos que la integran; así como los elementos antrópicos que influyen positiva 

o negativamente en la misma, y los actores clave para la gestión integrada del 

recurso hídrico (Autoridades Ambientales, usuarios, entes territoriales y demás 

entidades tanto públicas como privadas que actúan en la cuenca). Lo anterior 

implica que siendo la cuenca una unidad de análisis y gestión integral del recurso 

hídrico, se deberán considerar en su ordenación y manejo, las medidas de acción 

necesarias para planificar el uso sostenible de la misma y de los recursos naturales 

renovables, ecosistemas y elementos ambientales presentes en ella (medidas de 

ordenamiento del recurso hídrico, manejo de páramos, de humedales y otros 

ecosistemas de importancia estratégica, de ordenación forestal, de manejo de 

reservas forestales, entre otras). 

Por lo anterior le compete a las Corporaciones Autónomas Regionales y de 

Desarrollo Sostenible la formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de las 

Cuencas Hidrográficas (POMCA), conforme a los criterios establecidos por el 

Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 

Territorial o quien haga sus veces. 

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Política Nacional 

de Gestión del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión 

del Riesgo de Desastres, estableci· en su art²culo 31 que: ñLas corporaciones 

autónomas regionales o de desarrollo sostenible, son integrantes del sistema 

nacional de gestión del riesgo, además de las funciones establecidas por la Ley 99 

de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyarán a las 

entidades territoriales de su jurisdicción ambiental en todos los estudios necesarios 

para el conocimiento y la reducción del riesgo y los integrarán a los planes de 

ordenamiento de cuencas, de gestión ambiental, de ordenamiento territorial y de 
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desarrolloò. De conformidad con el contexto anterior, se expidi· el Decreto 1640 de 

2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificación, 

ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y acuíferos, y se dictan otras 

disposiciones. Esta reglamentación establece la nueva estructura de planificación, 

ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas del país, permitiendo una mayor 

claridad en el nivel de gestión de las mismas, por parte de las Autoridades 

Ambientales competentes y las diferentes entidades y actores responsables de su 

formulación e implementación. 

De otra parte, el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, establece que en la elaboración 

y adopción de sus Planes de Ordenamiento Territorial los municipios y distritos 

deberán tener en cuenta determinantes, que constituyen normas de superior 

jerarquía, en sus propios ámbitos de competencia, de acuerdo con la Constitución 

y las leyes.  

 

Dentro de dichas determinantes se encuentran las relacionadas con la conservación 

y protección del medio ambiente, los recursos naturales, la prevención de amenazas 

y riesgos naturales y dentro de estas, las relacionadas con las normas y directrices 

para el manejo de las cuencas hidrográficas de competencia de la Corporación 

Autónoma Regional o de Desarrollo Sostenible.  

 

Por su parte, el Decreto 3600 de 2007 reglamentario de dicha Ley, en relación con 

las restricciones de asentamientos humanos y la posibilidad de urbanizarse, 

establece que son suelos de protección en suelo rural, los siguientes: a) áreas de 

conservación y protección ambiental; b) áreas para la producción agrícola y 

pecuaria y de explotación de recursos naturales; c) áreas de inmuebles 

considerados como patrimonio cultural; d) áreas del sistema de servicios públicos 

domiciliarios y; e) áreas de amenazas y riesgos. 
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Ilustración 1. Marco normativo para la ordenación y manejo de cuencas hidrográficas en Colombia 

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - 2013
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Consecuente con las anteriores normas, el artículo 23 del Decreto 1640 de 2012, 

establece que el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica se 

constituye en norma de superior jerarquía y determinante ambiental para la 

elaboración y adopción de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad 

con lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997.  

 

Una vez aprobado el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica en la 

que se localice uno o varios municipios, estos deberán tener en cuenta en sus 

propios ámbitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior 

jerarquía, al momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de 

Ordenamiento Territorial, con relación a:  

 

¶ La zonificación ambiental.  

¶ El componente programático.  

¶ El componente de gestión del riesgo.  

 

Para propender por la articulación de los procesos de ordenamiento territorial con 

el POMCA, se requiere un trabajo coordinado de las autoridades ambientales con 

las administraciones municipales, las cuales deben participar en la formulación de 

los mismos en el área de su jurisdicción, así como de la inclusión de los 

determinantes ambientales definidos en el POMCA. En el momento de formular, 

revisar o adoptar los respectivos planes de ordenamiento territorial, las 

administraciones municipales, en desarrollo del artículo 23 del Decreto 1640 de 

2012, deben incluir las determinantes ambientales que se definan en los respectivos 

POMCAS.  

 

En relación a la zonificación ambiental y el componente de gestión del riesgo del 

POMCA, son determinantes ambientales todas aquellas disposiciones sobre el uso 

y ocupación del territorio y sobre el aprovechamiento de los recursos naturales, 

definidas en las categorías de zonificación ambiental, incluido el componente de 

gestión del riesgo del POMCA. 

 

Respecto al componente programático del POMCA, son determinantes las 

estrategias, programas, proyectos y actividades, definidas para lograr los objetivos 

trazados por el POMCA, sin perjuicio de otras estrategias, programas o proyectos 

que las instituciones o los usuarios realicen en complemento a las establecidas en 

el POMCA. 
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Categorías de 

ordenación 
Zonas de uso y manejo 

Subzonas de 

uso y manejo 
Descriptor de áreas a considerar 

 Conservación 

y protección 

ambiental 

 Áreas protegidas  Áreas del SINAP  

Sistema de Parques Nacionales: parque nacional natural, área natural única, santuario 

de flora y fauna, vía parque. 

Reservas forestales protectoras nacionales 

Distritos de manejo integrado nacional 

Reservas forestales protectoras regionales 

Parque natural regional 

Distrito regional de manejo integrado 

Distrito de conservación de suelos 

Áreas de recreación 

Reservas naturales de la sociedad civil 

Áreas de Protección 

Áreas 

complementarias 

para la 

conservación 

De carácter internacional: sitios Ramsar, reservas de biósfera, AICAS y patrimonio de 

la humanidad. 

De carácter nacional: reservas forestales de Ley 2da de 1959, otras áreas declaradas 

por las corporaciones, departamentos, áreas metropolitanas, distritos y municipios. 

Suelos de protección que hacen parte de los planes y esquemas de ordenamiento 

territorial (POT) debidamente adoptados. 

Áreas de 

importancia 

ambiental 

Ecosistemas estratégicos: páramos, humedales, nacimientos de aguas, zonas de 

recarga de acuíferos, bosques secos, manglares, entre otros. 

Otras subzonas de importancia ambiental identificadas de interés para la protección de 

la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la cuenca. 

Áreas con 

reglamentación 

especial 

Áreas de patrimonio histórico, cultural y arqueológico, territorios étnicos. 

 Áreas de 

amenazas 

naturales 

 Zonas delimitadas como de amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones, 

avenidas torrenciales, actividad volcánica, e incendios forestales, entre otros.  
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Categorías de 

ordenación 
Zonas de uso y manejo 

Subzonas de 

uso y manejo 
Descriptor de áreas a considerar 

Áreas de Restauración 

 Áreas de 

restauración 

ecológica 

 Corresponden a áreas complementarias para la conservación o áreas de importancia 

ambiental que han sido degradadas, entre otras, con el fin de restaurar su estructura y 

función. 

 Áreas de 

rehabilitación 

 Áreas que han sido degradadas y que pueden ser recuperados sus atributos 

funcionales o estructurales.  

Uso múltiple 

 Áreas de Restauración 

 Áreas de 

recuperación para 

el uso múltiple 

 Áreas transformadas que presentan deterioro ambiental y que pueden ser recuperadas 

para continuar con el tipo de uso múltiple definido de acuerdo a su aptitud.  

Áreas para la Producción 

Agrícola, Ganadera y de 

Uso Sostenible de 

Recursos Naturales 

 Áreas agrícolas 

 Son áreas que pueden tener cualquiera de los siguientes usos, definidos por las 

categorías de capacidad 1 a 3: Cultivos transitorios intensivos Cultivos transitorios semi 

intensivos Cultivos permanentes intensivos Cultivos permanentes semi intensivos 

 Áreas 

agrosilvopastorile

s  

Son áreas que pueden tener los demás usos propuestos contenidos en la tabla 

ñFactores de clasificaci·n capacidad de usoò del anexo A identificados en el diagn·stico 

(clases 4 a 7). Se pueden desarrollar actividades agrícolas, pecuarias y forestales de 

manera independiente o combinada. 

 Áreas Urbanas 

 Áreas urbanas 

municipales y 

distritales 

 Áreas a que se refiere el artículo 31 de la Ley 388 de 1997. 

Tabla 2. Categorías de ordenación y zonas de uso y manejo ambiental en la zonificación ambiental de cuencas hidrográficas (POMCA) 

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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b) Plan Departamental de Aguas de Casanare 

 

De acuerdo con el Foro Nacional Ambiental (2009), para el 2003 el Departamento 

de Casanare contaba con más del 80% de la población rural sin servicio de 

acueducto. 

 

La Ley 142 de 1994 establece, que dentro de las funciones de los departamentos 

está la de organizar sistemas de coordinación de las entidades prestadoras de 

servicios públicos y promover, cuando razones técnicas y económicas lo aconsejen, 

la organización de asociaciones de municipios para la prestación de servicios 

públicos, o la celebración de convenios interadministrativos para el mismo efecto. 

 

De acuerdo con el documento CONPES 3463, los Planes Departamentales de Agua 

y Saneamiento para el Manejo Empresarial de estos servicios, son la estrategia del 

Estado para acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los 

servicios, al facilitar el cumplimiento de los siguientes lineamientos de política:  

 

¶ Efectiva coordinación interinstitucional al interior de cada nivel y entre 

diferentes niveles de gobierno. 

¶ Acelerar el proceso de modernización empresarial del sector en todo el 

territorio nacional.  

¶ Aprovechar economías de escala mediante la estructuración de 

esquemas regionales de prestación.  

¶ Articular las diferentes fuentes de recursos y facilitar el acceso del sector 

a crédito. 

¶ Ejercer un mejor control sobre los recursos y el cumplimiento de la 

regulación. 

¶ Contar con planes de inversión integrales con perspectiva regional, de 

corto, mediano y largo plazo. 

 

Los Planes Departamentales se desarrollarán bajo los siguientes principios  
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Ilustración 2. Principios de los Planes Departamentales de Agua 

Fuente: Plan Departamental del Agua de Casanare 

 

Los principales actores dentro de los Planes Departamentales de Aguas, serán: 

 

Nivel Responsabilidades principales Responsable 

Nacional 

¶ Apoyo técnico en la 

estructuración del Plan 

¶ Acompañamiento estructuración 

créditos y garantías  

¶ Cofinanciación 
 MAVDT, DNP, MHCP   

Departamental 

¶ Coordinación y liderazgo del 

proceso 

¶ Contratación de la Gerencia 

Integral   
Gobernación, Asamblea Departamental   

 Municipal   

¶ Transformación empresarial y 

consolidación de estructuras 

comunitarias  

¶ Compromiso de recursos  

¶ Garantizar los estudios y 

formulación de los programas de 

mejoramiento integral 
 Alcaldía, Concejo Municipal   

CAR 

¶ Compromiso de recursos  

¶ Apoyar etapa de diagnóstico   
 Junta Directiva   

Empresas 

Prestadoras de 

servicios   

¶ Suministrar información 

¶ Implementación del Plan Padrino 

¶ Compromiso institucional   
 Empresa prestadora de servicio   

Actores locales 

& ONG 

¶ Apoyar etapa de diagnóstico 

¶ Socializar el Plan 

¶ Multiplicadores de tecnologías 

alternativas  ONG, Federación Nacional de Cafeteros, Acodal y 

Andesco  
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Nivel Responsabilidades principales Responsable 

Entes de 

control   
¶ Los de sus competencias    

Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, 

Procuraduría General de la Nación, Contraloría General 

de la República   

Gerencia 

Integral   

¶ Ver Capitulo Aspectos 

Institucionales y Financieros    Empresas de servicios, firmas consultoras y de banca 

de inversión especializadas en el sector.   

Tabla 3. Principales actores para el Plan de Aguas de Casanare 

Fuente: Elaboración propia 

El Decreto 2246 de 2012 que reglamenta el artículo 21 de la Ley 1450 de 2011, 

establece que los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los 

Servicios de Agua y Saneamiento se ajustarán de conformidad con la 

reglamentación que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 

Para ello se deberán tener en cuenta las características locales, la capacidad 

institucional de las entidades territoriales y de las personas prestadoras de los 

servicios públicos, así como la implementación efectiva de esquemas de 

regionalización. 

El Decreto 0250 de 2012, adopta el programa ñCon Mejor y Más Agua Potable y 

Servicios B§sicos la Que Gana es la Genteò acorde con lo establecido en su Plan 

de Desarrollo y la política Nacional de Agua y Saneamiento Básico establecida en 

el Plan Nacional de Desarrollo, y designa como gestor del Programa a la Empresa 

Departamental de Servicios Públicos de Casanare "ACUATODOS S.A. E.S.P.". 

Empresa constituida mediante escritura Pública No 1492 del 14 de agosto de 2009 

otorgada en la notaria Segunda del Círculo de Yopal. Por tal razón ACUATODOS 

S.A. E.S.P., tiene la responsabilidad de la Gestión: implementación y seguimiento a 

la ejecución; del Plan Departamental de Aguas. 

 

Igualmente, la Gobernación de Casanare aporta los recursos para la ejecución del 

Plan Departamental de Agua para que los habitantes del Departamento gocen de 

calidad, cantidad y continuidad del servicio de agua potable. 
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Tabla 4. Cuencas principales de Casanare 

Fuente: Oficina de programación de obras. En: Plan Vial Departamental 2010 - 2019. p. 23 ï 24 
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Desde el año 2013, la Gobernación de Casanare ha venido reestructurando el Plan 

Departamental de Aguas (PDA), por lo cual se le adjudicó la suma de 173 mil 

millones de pesos para desarrollar los proyectos de acueducto y alcantarillado de 

los (19) municipios del Departamento, sin embargo es importante darle continuidad 

a este esfuerzo dentro del presente Plan de Ordenamiento Territorial de tal manera 

que se aseguren los recursos económicos que le permitan a la comunidad 

Casanareña contar con el pleno cubrimiento, para ello es necesario actualizar al 

2022 el Plan Departamental de Aguas de Casanare, de acuerdo con los 

lineamientos trazados por la Ley 142 de 1994, Decreto 2246 de 2012, reglamenta 

el artículo 21 de la Ley 1450 de 2011, Decreto No 0250 del 2 de octubre de 2012  y 

el CONPES 3463. 

 

c) Cuerpos de Agua Prioritarios 

 

La red hidrográfica del Casanare está integrada por los ríos, quebradas y caños que 

desaguan en dirección oeste-este hacia el Río Meta, el cual recibe las aguas de la 

totalidad de ríos del Departamento y tiene como principal afluente el Río Casanare. 

Además de los afluentes mencionados se destacan los Ríos Upía, Túa, Cusiana, 

Cravo Sur, Guanápalo, Pauto, Guachiría, Agua Clara, Charte, Ariporo, Ricaporo, 

Dumagua, Duya, Caja, Suner, Chamezano, Tonce, La Palmera, Tocaría, Nunchía, 

Payero, Tenecito, Chire y Chiquito. Otros cuerpos de agua que pueden mencionarse 

son las lagunas Tinije, Purare y Sacrificio (Ver tabla 4).  

 

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el Departamento de Casanare, 

depende en gran parte de los aportes hídricos provenientes del Departamento de 

Boyacá; por tanto, las acciones de mantenimiento y conservación de las fuentes 

generadoras de agua, se deben hacer de forma conjunta entre los dos 

departamentos, en las áreas de mayor precipitación, estas son: 

 

¶ La zona desde la Sierra Nevada del Cocuy, incluyendo páramos, subparamos y 

bosques andinos ubicados en la cordillera oriental. 

¶ Entre el piedemonte y la vertiente baja de la cordillera.  

¶ Vertientes medias de la cordillera y en el área central de Departamento con 

precipitaciones superiores a 2.000 mm.  

 

Por tanto, priorizar los cuerpos de agua en el Departamento se dificulta en la medida 

que cada uno de ellos cumple un papel importante tanto para el medio ambiente 

como para la sostenibilidad de las actividades antrópicas. Las fuentes de agua 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#21


Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

desde su nacimiento aportan para el abastecimiento de los principales acueductos 

municipales, las corrientes de agua de piedemonte y sabana seca sirven para 

abastecer agua para riego y beneficio para la ganadería, y las aguas que desde la 

sabana seca hacia la sabana inundable sirven para el transporte y la regulación del 

caudal del Río Meta principalmente. 

Las acciones concernientes al recurso hídrico son por tanto una prioridad regional 

referida principalmente a la cuenca del Río Orinoco, subregión de los Ríos Meta y 

Casanare.  

 

Metas 

 

¶ Se establecerá como norma para cada uno de los cuerpos de agua corriente 

el caudal ecológico o cantidad de agua mínima para la subsistencia de la 

fauna y la flora. Para los cuerpos de agua lénticos y lóticos se establecerá el 

nivel mínimo ecológico para igual fin. El periodo para el cual se fija esta meta 

será en un lapso no superior a dos años.  

¶ Pese que los POMCA no están adoptados en su mayoría se requiere que en 

un término no superior a dos años se establezca la metodología por medio 

de la cual el Departamento y los municipios que lo conforman puedan 

incorporarla a sus EOT y decisiones en el uso del suelo aledaño a los cuerpos 

de agua, no solamente en lo que la ronda se refiere sino también en la franja 

de amortiguación o transicional de cambio de uso. 

¶ Se promover§ la construcci·n de reservorios de agua o ñcucharasò para 

solventar la crisis hídrica en temporada de verano, así como la reforestación 

protectora en su ronda hídrica. La Gobernación de Casanare, Corporinoquia 

y las Alcaldías Municipales en asocio con otras instituciones de fomento, 

desarrollarán los estudios metodológicos para la construcción de dichos 

reservorios los cuales se construirán durante la vigencia 2035, en una 

cantidad tal que cubra el 1% del Departamento principalmente en los 

municipios localizados en sabana seca hacia el costado nor oriental. 

¶ Se darán incentivos a todas aquellas acciones encaminadas a la restauración 

ecológica, recuperación ambiental y/o reforestación en las áreas de conflicto 

de uso del suelo, que en la actualidad son aproximadamente 727.500 Has y 

que en su mayoría están asociadas a los márgenes hídricos. La apuesta es 

que cada anualmente se intervengan por lo menos cerca de 10.000 Ha en 

las acciones citadas anteriormente. 

¶ Lograr para la vigencia del presente POTD que todos los cuerpos de agua, 

adquieran el reconocimiento y normalización de su ronda hídrica, a fin de 
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garantizar la conectividad ecositémica que a su vez permita el intercambio 

de la biodiversidad asociada al recurso hídrico.   

¶ Aislar durante la vigencia del presente POTD las áreas de recarga de 

acuíferos y los acuíferos de todo tipo de actividad que pueda afectar la 

disponibilidad y calidad del recurso subterráneo. 

¶ Vincular a toda la población y gremios de Casanare al manejo integral del 

agua, lo cual se traduce entre otras al cobro de tasas por consumo y 

beneficios económicos por la protección hídrica, que redunde en proyectos 

de mejoramiento de producción de bienes y servicios ambientales asociados 

al recurso. Para el año 2022, la Gobernación de Casanare en asocio con 

Corporinoquia y Alcaldías Municipales, entre otras instituciones relacionadas 

con el manejo del agua, presentarán el ñEstatuto de Consumo H²dricoò, el 

cual expondrá la metodología mediante la cual se establecerán: 

- Inventario y diagnóstico de todas fuentes productoras de agua, tanto al 

interior del Departamento como las que se encuentran al exterior de este 

y benefician a la población Casanareña, recordar que el Departamento 

de Casanare, depende en gran parte de los aportes hídricos provenientes 

del Departamento de Boyacá. 

- Inventario y priorización de las obras y otras acciones necesarias para el 

cuidado y protección de las fuentes abastecedoras del recurso hídrico y 

ecosistemas productores, almacenadores, conductores y conservadores 

del recurso hídrico. Esta actividad debe ir de la mano con la prevención 

de desastres. 

- Los consumos hídricos máximos por actividad productiva, especialmente 

orientada a la industria y la agroindustria. 

- Priorizar las líneas y volúmenes de consumo, en donde se ubique en 

primer lugar el abastecimiento a la población Casanareña, de forma 

seguida la seguridad alimentaria, y posteriormente la agroindustria y 

finalmente la industria. 

- Los caudales ecológicos que debe sostener cada cuerpo de agua para 

mantener la actividad biológica y evitar el agotamiento de la fuente. 

- Las tarifas, permisos y prohibiciones de consumo diferenciadas de 

acuerdo con el usuario del recurso. 

- Los beneficios económicos por protección y conservación del recurso 

hídrico tanto superficial como subterráneo y también sobre los 

humedales y demás ecosistemas acuáticos. 

¶ Lograr que a 2022 el Departamento cuente con todos los POMCA 

debidamente adoptados. 



Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

¶ Actualizar al 2022 el Plan Departamental de Aguas de Casanare, de acuerdo 

con los lineamientos trazados por la Ley 142 de 1994, Decreto 2246 de 2012, 

reglamenta el artículo 21 de la Ley 1450 de 2011, Decreto No 0250 del 2 de 

octubre de 2012  y el CONPES 3463. 

¶ Aumentar la cobertura, continuidad y calidad de agua, del servicio de 

acueducto tanto a la población urbana como rural, de tal manera que a 2024 

todos los hogares cuenten con este servicio. Para el área rural se 

implementarán soluciones individuales de abastecimiento, tratamiento y 

distribución de agua para el consumo humano, esto incluye entre otros: 

- Suministro y control periódico de potabilizadores de agua. 

- Suministro de tanques de almacenamiento y sistemas de distribución y 

bombeo de agua. 

- Empleo de fuentes alternativas: agua lluvia y agua subterránea. 

- Financiamiento para la construcción de reservorios y vallados que 

permitan el almacenamiento del agua durante la temporada invernal para 

su posterior aprovechamiento en verano. 

¶ Para el 2024 se pretende construir, optimizar, actualizar y mejorar las plantas 

de tratamiento de agua potable. 

¶ Para el 2024 el Departamento en cada una de sus áreas urbanas y centros 

poblados contarán con sistema separado de aguas lluvia y sanitarias, con 

monitoreo minucioso que permita detectar las fuentes aportantes de 

hidrocarburos, con el fin de establecer los correctivos adecuados. 

¶ Para el área rural se realizarán las obras necesarias o soluciones individuales 

que eviten la circulación de aguas negras / sanitarias en superficie o la 

infiltración hacia mantos subterráneos. 

 

 

1.7 Orientar la oferta institucional al sector agropecuario 

 

Orientar la oferta institucional al sector agropecuario; establecer las necesidades en 

infraestructura y equipamientos para la competitividad (ej. Proyectos de 

infraestructura, distritos de riego y drenaje, vías, zonas francas). 

Objetivos 

¶ Desarrollar un sistema eficiente de nodos de servicios sociales e 

infraestructuras de servicios para la población que se desempeñe en labores 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#21
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relacionadas con la producción, procesamiento, distribución y 

comercialización de productos. 

¶ Destinar áreas dentro desuelo urbano, suburbano y rural para la recolección, 

agrupación, distribución, transformación de la producción que se encuentren 

próximas a las vías de conexión regional y nacional. 

¶ Se deberán financiar proyectos de construcción, ampliación o rehabilitación 

de pequeños distritos de riego, en áreas de producción agropecuaria. 

Orientaciones 

¶ La competitividad es la capacidad que tienen los países, regiones y empresas 

para crecer en forma sostenida en un contexto de competencia globalizada. 

La conformación de sistemas generales jerarquizados e interconectados se 

constituye en un requerimiento básico para el desarrollo y la competitividad 

del Departamento en el contexto mundial.  

¶ La disposición de soportes para la producción debe establecerse en 

perspectiva del sistema jerarquizado de núcleos departamentales y 

subregionales propuesto; donde se reúna, transforme y redistribuya dicha 

producción que se da de manera diferenciada en el territorio.  En tal sentido, 

se requiere precisar desde los municipios el suelo urbano desarrollable y el 

suelo de expansión necesario para localizar equipamientos productivos e 

industriales que permitan superar las actuales deficiencias y avanzar en la 

construcción de equipamientos de escala regional para la producción. 

¶ Se deben localizar áreas destinadas exclusivamente para la recolección, 

agrupación, distribución, transformación de la producción que se encuentren 

próximas a las vías de conexión regional y nacional. Especialmente en las 

áreas que tienen potencial de expansión cerca a los cascos urbanos y que 

en este momento se están transformado debido al surgimiento de actividades 

de transformación productiva, como los molinos de arroz, y corredores 

suburbanos ya reglamentados en algunos POT/PBOT/EOT municipales. 

¶ Estos equipamientos de apoyo a la producción, deberán aprovechar áreas 

con proceso y tendencia a la consolidación que se están dando en los 

municipios que conforman la ñgran aglomeraci·nò, de tal forma que se 

generen corredores de producción e industriales que hagan parte del 

encadenamiento productivo de los clústeres que tienen potencial en el 

Departamento. 

¶ Para el diseño de las normas urbanísticas debe predominar una política de 

localización de servicios a la producción, de tal forma que éstos se puedan 
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localizar prevalentemente en áreas industriales y comerciales; en relación 

directa con las vías primarias y secundarias, donde se garantice un acceso 

directo a los equipamientos de mayor escala para la producción que llega y 

sale del lugar donde estarán ubicados.  

¶ La importancia de los distritos de riego se debe a que son un sistema que 

favorece e integra la producción, ya que su función como infraestructura es 

la de regular el uso del agua, lo que se traduce en utilizar el recurso hídrico 

en verano y almacenarlo en temporada de lluvias; esto hace que se 

consideren como grandes aliados para los productores agropecuarios en 

época de extrema sequía como las que se presentan frecuentemente en 

Casanare; por lo tanto, contar con distritos de riego se vuelve una buena 

alternativa para el sector productivo; pero ya en el plano ambiental, se 

recomienda que los esfuerzos se concentren en la preservación de los 

reservorios de agua, como medio para garantizarle a la fauna silvestre una 

fuente de suministro del líquido en época de sequía.  

¶ En el 2003 se hicieron varios reservorios en Hato Corozal, San Luis de 

Palenque, Trinidad, entre otros municipios, con material de los préstamos 

laterales que se hacen en la vía y en algunas fincas se aplicó el sistema de 

tapas, muy parecido al de los módulos reticulares que de Orocué, cuya 

finalidad es almacenar el agua por más tiempo. Algunos de estos reservorios 

fueron objeto de mantenimiento en años posteriores y hoy en día sobreviven 

algunos que se encuentran funcionando1. 

Metas 

 

¶ Reglamentar nuevas áreas para la recolección, agrupación, distribución, 

transformación de la producción el suelo urbano, suburbano y rural. 

¶ Construcción y habilitación de equipamientos para apoyo a la producción. 

¶ Financiación de proyectos de construcción, ampliación o rehabilitación de 

pequeños distritos de riego en área rural de los municipios en sabana. 

 

Indicadores. 

¶ Número de nuevos equipamientos de apoyo a la producción generados. 

¶ Hectáreas de área reglamentadas para equipamientos de apoyo a la 

producción. 

                                                        
1 https://www.violetastereo.com/wp/distritos-de-riego-para-casanare-continuan-reposando-sin-
sobresaltos-en-algun-anaquel-de-la-gobernacion/ 

https://www.violetastereo.com/wp/distritos-de-riego-para-casanare-continuan-reposando-sin-sobresaltos-en-algun-anaquel-de-la-gobernacion/
https://www.violetastereo.com/wp/distritos-de-riego-para-casanare-continuan-reposando-sin-sobresaltos-en-algun-anaquel-de-la-gobernacion/
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¶ Número de distritos de riego generados para la producción agropecuaria 

 

1.8 Promover el afianzamiento de la población en el territorio rural 

 

Promover el afianzamiento de la población en el territorio rural; proponer formas de 

organización territorial para facilitar la formación de sistemas productivos 

territoriales (encadenamientos productivos, clúster, etc.) 

Objetivos 

 

Buscar los mecanismos para hacer más atractivo el campo, como el fortalecimiento 

de los ocho clústeres identificados por la Cámara de Comercio de Casanare, 

generando nuevas oportunidades laborales y de subsistencia en lo rural. Lo anterior 

está en sintonía con el turismo de naturaleza, el cual se está empezando a fortalecer 

en el Departamento; para lo que deberá haber un mejoramiento de la productividad 

en la ganadería que se localiza fuera de la EEP; con el fortalecimiento de los cultivos 

promisorios, agroforestales y plantaciones forestales, a partir de asistencia técnica, 

donde deberá darse un encadenamiento productivo hasta su comercialización; 

además del mantenimiento y mejoramiento de la seguridad alimentaria a través de 

la diversificación de los cultivos actuales.  

 

Para que se cumpla lo descrito anteriormente se requiere mano de obra calificada 

(capital humano) además de una inversión en mayor tecnología, lo cual se 

necesitaría con mayor cantidad y con mejor calidad, permitiendo mejores 

condiciones económicas que repercutan en un mejor afianzamiento de la población 

rural. 

 

Se deben proponer formas de organización territorial que faciliten la formación de 

sistemas productivos, y el fomento de la gestión de sistemas productivos de manera 

que se garantice la seguridad alimentaria y la sostenibilidad regional. 

 

Orientaciones 

 

En lo que respecta a las cadenas productivas agropecuarias la SAGYMA tiene 

diagnósticos muy completos realizados en el 2018, los cuales hablan del necesario 

fortalecimiento de la actividad rural y del papel que tienen los gremios como 

representantes de la actividad agropecuaria en Casanare. Por otro lado, la Nación 

está viendo el Departamento del Casanare como una despensa agrícola para el 
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país, lo cual permitirá mayores y mejores inversiones en cuanto a infraestructuras 

viales y de servicios, que beneficiaran la misma producción rural, y por ende a su 

población. 

 

Esta potencialización de la actividad agropecuaria rural junto con la apuesta al 

turismo de naturaleza, debe darse en medio de una armonización de las actividades 

económicas con los usos y ocupación del suelo rural; de forma que se articulen los 

diferentes planes de desarrollo sectoriales, delimitando las zonas de exploración de 

petróleo y gas, armonizando el desarrollo socioeconómico rural con el medio 

natural, procurando el afianzamiento de la población en la ruralidad. 

 

Estas estrategias dependerán principalmente de la oferta de trabajo de calidad en 

el área rural y de la existencia de equipamientos y bienes públicos requeridos por 

los habitantes rurales, de manera que se logre cumplir unas condiciones de dotación 

de bienes y servicios en el campo que generen un mantenimiento de la población 

rural en este espacio. Otro factor que constituye un atrayente importante del campo 

a la ciudad es la educación, ya que el traslado de miembros de la familia a las 

ciudades se induce por la falta de establecimientos de educación media y superior 

en las zonas rurales, fenómeno que luego se amplía a todo el hogar, buscando la 

reunificación familiar.  

 

La existencia de este conjunto de condiciones y oportunidades debe estar 

precedida, o al menos desarrollada de forma paralela, por la localización de una 

estructura económica moderna que comprenda e involucre actividades 

agropecuarias y agroindustriales, en la forma de cadenas productivas y clústeres. 

Esta estructura puede comprender industria y cultivos avanzados, al igual que 

producción orgánica, líneas como el turismo de naturaleza, artesanías, explotación 

y producción forestal, etc.     

 

Las anteriores pueden considerarse como las condiciones básicas para 

desestimular la intensificación de la migración campo-ciudad. Sin embargo, el 

Departamento de Casanare cuenta con una producción de bienes y servicios dentro 

de los cuales se destaca un grupo de actividades económicas que ofrecen 

condiciones para el diseño e implementación de una estrategia de largo plazo para 

el desarrollo del campo y el mantenimiento del capital humano en esta área. En 

efecto, la Gobernación, la Cámara de Comercio de Casanare y las administraciones 

públicas locales, han identificado tres clústeres económicos: Oil and gas, piña y 

turismo de naturaleza. Igualmente, además de varias cadenas productivas que 
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ofrecen oportunidades de inversión como: ganadería y subproductos, producción 

piscícola, derivados frutales, derivados forestales, derivados de la palma y del arroz, 

principalmente; los cuales están acompañados de los servicios de salud, turismo, 

mercadeo, cadena de frio para la producción cárnica, la zona franca agroindustrial, 

etc.2  

 

No obstante, el planteamiento anterior, esta infraestructura no tiene una capacidad 

autónoma para inducir el mantenimiento de población rural en esta área. En efecto, 

parte de la producción agrícola se localiza cerca de centros urbanos, como el arroz 

y la palma, lo cual induce a que una proporción de la población trabajadora se 

asiente en estas áreas. De otra parte, la explotación de hidrocarburos demanda 

capital humano altamente calificado, no disponible localmente e, incluso, 

nacionalmente en algunos casos.  

 

Superar la condición descrita anteriormente, la cual es apenas una parte de esta 

problemática, requiere reforzar los procesos de formación del capital humano 

requerido por los clústeres y las cadenas productivas. Esta es una tarea que debe 

liderar la Gobernación, en coordinación y con el apoyo de las instituciones del nivel 

nacional, los municipios y, especialmente, los gremios económicos locales y 

nacionales. Se trata de concretar con las instituciones académicas el diseño y 

puesta en marcha de los programas de formación requeridos por la producción 

departamental y que no cuentan con una oferta laboral local suficiente. En este 

propósito, la participación del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tiene un 

carácter estratégico, dada su gran capacidad de aporte a la formación tecnológica.  

 

La estrategia de formación de capital humano debe considerarse con enfoque 

regional, de oferta y demanda. El Departamento de Boyacá y Bogotá concentran la 

mayor oferta educativa próxima a Casanare. Entonces, las acciones públicas 

pueden considerar becas, pasantías, programas de extensión, etc., para las cuales 

el gasto público del Departamento y los municipios puede ser definitivo, en la forma 

de becas, por ejemplo. A nivel de la demanda, se señala a nivel ilustrativo, en el 

Departamento de Boyacá, pasando la cordillera oriental, se localiza el corredor 

metalmecánico cuyo centro es la ciudad de Duitama. Esta vecindad ofrece al 

Casanare la posibilidad de concretar acuerdos para calificar mano de obra e, 

incluso, plantear la producción de componentes en el Departamento. Igualmente, 

para casos como la refinería de Barrancabermeja y clústers como el del calzado de 

                                                        
2 Cámara de Comercio de Casanare. Invierta en Casanare. Presentación. Febrero de 2018. 
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Bucaramanga, sería interesante analizar sus posibilidades de cooperación 

económica con el departamento de Casanare.    

 

Los sistemas productivos que conforman los clústers y las cadenas han alcanzado 

niveles de desarrollo que aseguran su competitividad a nivel nacional y, en algunos 

casos, a nivel internacional, como sucede con producciones mínimas de cacao, y 

café y, se espera, de la piña, a una mayor escala. El reto es, entonces, pactar un 

mayor compromiso con el recurso humano local, bajo el supuesto que este 

contribuirá a mejorar su productividad y competitividad. Este esfuerzo del sector 

privado debe ser compensado por la institucionalidad departamental, asumiendo el 

liderazgo de estos procesos, asignando el gasto público requerido y los estímulos 

necesarios para mantener y atraer la inversión productiva, especialmente la 

inversión extranjera directa, IED.    

 

En el caso específico de los clústeres y conjuntamente con el apoyo de la Cámara 

de Comercio de Casanare, se debe avanzar en la superación de las barreras 

identificadas en su plan de acción prioritario, lo cual abriría las posibilidades de 

ampliar su potencial productivo y, por consiguiente, la demanda del recurso humano 

del Departamento, aportando al afianzamiento de la población, tanto la rural como 

la urbana.  

 

Metas 

 

¶ En el 2035 llegar entre el 30% y 35% de población rural en el Departamento. 

¶ En el 2035 mejorar los ingresos de población rural per cápita en por lo menos 

un 10%. 

¶ En el 2035 aumentar la cantidad de gremios en un 20%  

¶ En el 2035 aumentar los afiliados de los gremios existentes por lo menos en 

un 30%. 

¶ En el 2035 asignar el gasto público requerido y los estímulos necesarios para 

mantener y atraer la inversión productiva. 

¶ En el 2035 formación de capital humano necesario para los sistemas 

productivos que conforman los clústers y las cadenas productivas en el 

Departamento.  

Indicadores 

 

¶ Porcentaje de población rural / dividido en población total del Departamento. 

¶ Ingresos de población rural per cápita. 
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¶ Número de gremios rurales 

¶ Número de afiliados de gremios rurales 

¶ Número de becas, pasantías, programas de extensión ofertados por parte 

del sector público para la población del Departamento 

 

 

1.9 Fomentar la gestión de sistemas productivos que garanticen la 

seguridad alimentaria  

 

Fomentar la gestión de sistemas productivos que garanticen la seguridad 

alimentaria en primera instancia y la sostenibilidad regional. 

 

Objetivos 

 

El Departamento será auto suficiente en la provisión de territorio para la producción 

de alimentos. Se debe apostar por la diversidad productiva agropecuaria de tal 

manera que se garantice la seguridad alimentaria, la sostenibilidad departamental y 

regional.  

 

Se debe establecer como línea de acción un plan de inversión para establecer la 

oferta y demanda de otros cultivos diferentes a los existentes en el Departamento y 

fortalecer los cultivos existentes, de manera que se mejore su productividad, valor 

agregado y mercadeo; donde se oriente la inversión principalmente hacia la 

diversificación de cultivos. 

 

Orientaciones 

 

La SAGYMA realizó en el 2018 un diagnóstico de los siguientes cultivos en el 

Departamento: palma de aceite, arroz, frutales, café, cacao, piña, maíz, yuca, 

plátano, tubérculos, caña, aguacate, aromáticas, medicinales y condimentarías, 

sábila, e Inchi. Además de este diagnóstico se cuenta con capital semilla e 

investigación de los cultivos anteriormente mencionados. Para lograr una seguridad 

alimentaria estable en Casanare es necesario seguir aumentando la diversidad y 

cantidad de cultivos no agroindustriales, sin descuidar o disminuir los 

agroindustriales existentes.  

 

Las investigaciones para incentivar la producción de cultivos diferentes a los 

tradicionales se deben dar en dos sentidos, en aquellos cultivos de montaña y 



Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

piedemonte de tamaño pequeño o familiar y de los grandes cultivos agroindustriales, 

los cuales tienen estructuras, tamaños y beneficiarios diferentes.  

 

Igualmente esta potencialización de la actividad agropecuaria rural junto con la 

apuesta al turismo de naturaleza, debe darse en medio de una armonización de las 

actividades económicas con los usos y ocupación del suelo rural, articulando los 

diferentes planes de desarrollo sectoriales, delimitando las zonas de exploración de 

petróleo y gas, armonizando el desarrollo socioeconómico rural con el medio 

natural, procurando el afianzamiento de la población en el territorio rural; por lo tanto 

se deben proponer formas de organización territorial para facilitar la formación de 

sistemas productivos, y el fomento de la gestión de estos sistemas de manera que 

se garantice la seguridad alimentaria y la sostenibilidad regional. 

 

Para el sector pecuario se cuenta diagnóstico de la ganadería, piscicultura, 

porcicultura, avicultura, especies menores como ovinos, caprinos y apicultura; 

dentro del diagnóstico del SAGYMA; las cuales no son cadenas priorizadas para el 

Departamento. Sin embargo, para efectos de la seguridad alimentaria es importante 

mantener los esfuerzos gubernamentales para el diagnóstico, incentivos e 

investigación de estas actividades pecuarias.  

 

La producción forestal, que en el Departamento representa el cultivo de caucho y 

otros forestales tradicionales (pino y eucalipto), además de especies promisorias 

como Acacia (Acacia mangium), se encuentra manejada principalmente por la 

industria privada; y aunque no hace parte de la seguridad alimentaria, el 

fortalecimiento e incentivos de esta actividad que tiene un alto potencial en el 

Departamento del Casanare, permitirá unos mejores ingresos a la comunidad rural 

además de aportar a la sostenibilidad regional. 

 

Es necesario entregar beneficios a los campesinos que adopten buenas prácticas 

agrícolas para el control de la escorrentía y la erosión del suelo, el consumo 

razonable de los recursos naturales y la conservación y protección de la 

biodiversidad. Con ello se potencializa la fertilidad de los suelos, la retención del 

agua, ampliación de la biodiversidad y mejoramiento en el secuestro de carbono, y 

a potenciar otros servicios ecosistémicos. Beneficios que van desde la asistencia 

técnica continuada, subsidios, apoyo con infraestructura para la transformación y 

otros beneficios econ·micos por la producci·n limpia, consecuci·n de ñsellos o 

etiquetas verdesò, consolidaci·n en gremios de los actores que participan en toda 

la cadena de producción, etc. 
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Metas 

 

¶ En el 2035 llegar a tener por lo menos 10 nuevos tipos de cultivos que son 

promisorios en el Departamento. 

¶ En el 2035 duplicar el porcentaje actual en promedio de los cultivos no 

agroindustriales como frutales, café, cacao, piña, maíz, yuca, plátano, 

tubérculos, caña, aguacate, aromáticas, medicinales y condimentarías, 

sábila, e Inchi. 

¶ En el 2035 haber duplicado las plantaciones forestales. 

¶ Destinar anualmente y durante 16 años 450 Ha de las áreas con los mejores 

suelos de vocación agrícola para la producción sostenible de recursos 

alimentarios. 

¶ Apoyar los proyectos encaminados a la formación del suelo y el reciclado de 

nutrientes. Con lo anterior se pretende que en cada uno de los municipios del 

Departamento se cuente con por lo menos 10 Ha para la producción de 

compost, humus, mantillos y otros productos derivados de la materia 

orgánica necesarios para la formación de suelo en áreas degradadas. Se 

estima que dicha área sea capaz de recibir anualmente 8.000 Ton de 

desechos orgánicos para transformarse en 4.000 Ton de abonos compuestos 

por elementos constitutivos de suelo que pueden apoyar a la restauración de 

40 Ha degradadas. 

¶ Las entidades gubernamentales deberán destinar recursos y establecer 

beneficios para la población campesina que adopte buenas prácticas 

agrícolas, donde a través de incentivos e investigación se promuevan estas 

actividades pecuarias para efectos de la seguridad alimentaria 

Indicadores 

 

¶ Numero de cultivos nuevos a partir del 2019. 

¶ Porcentaje (%) de hectáreas nuevas de los cultivos que no son 

agroindustriales a partir del 2019, como frutales, café, cacao, piña, maíz, 

yuca, plátano, tubérculos, caña, aguacate, aromáticas, medicinales y 

condimentarías, sábila, e inchi. 

¶ Hectáreas de plantaciones forestales.   

¶ Toneladas de compost, humus, mantillos y otros productos derivados de la 

materia orgánica derivada de la actividad agropecuaria, por municipio. 

¶ Número de incentivos dados a campesinos que hayan adoptado buenas 

prácticas de producción agrícola y actividades pecuarias 
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¶ Cantidad de alimento consumido/ producido en Casanare (Seguridad 

alimentaria) 

 

 

1.10 Disminuir brechas de desarrollo económico entre subregiones 

 

Disminuir brechas de desarrollo económico entre subregiones; resaltar los 

elementos del ordenamiento territorial identificados en el proceso (brechas de 

desarrollo económico entre la región, áreas con conflictos de uso del suelo que 

requieren las transformaciones de los sistemas productivos, entre otros) 

 

Objetivos 

 

¶ Potencializar la actividad agropecuaria rural junto con la apuesta al turismo 

de naturaleza, a través de la armonización de las actividades económicas 

con los usos y ocupación del suelo rural, articulando los diferentes planes de 

desarrollo sectoriales, delimitando las zonas de exploración de petróleo y 

gas, armonizando el desarrollo socioeconómico rural con el medio natural, 

procurando el afianzamiento de la población en el territorio rural. 

¶ Proponer formas de organización territorial para facilitar la formación de 

sistemas productivos, de manera que se garantice la seguridad alimentaria y 

la sostenibilidad regional. 

¶ Incentivar las actividades económicas y productivas de manera diferencial 

entre las subregiones planteadas del Departamento, de forma que se 

potencialicen actividades agropecuarias, turísticas y productivas de acuerdo 

al potencial económico que tiene cada subregión. 

 

Orientaciones 

 

Lo descrito anteriormente corresponde a estrategias que unidas le apuntan a 

disminuir las brechas de desarrollo económico existentes entre subregiones, puesto 

que buscan potenciar mejor la productividad en general, a partir de unas directrices 

de ordenamiento que permitan disminuir los conflictos de usos del suelo y 

fortalezcan la transformación hacia la tecnificación y mayor aprovechamiento de los 

sistemas productivos según el potencial económico que tiene cada subregión.  

 

Sin embargo, para que esto se dé, es necesario que cada subregión sea liderada 

por un municipio o municipios que sirvan como nodos subregionales sostenibles 
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(Piedemonte y montaña norte: Támara, Nunchía, Sácama y La Salina; Piedemonte 

y montaña sur: Recetor y Chámeza; Sabana occidental: Villanueva, Monterrey, 

Tauramena y Aguazul; Sabana oriental: Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore; Sabana 

Sur: Maní y Orocué; Sabana norte: Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore)3; donde se 

coordine la política, los lineamientos, las estrategias y las acciones relacionadas con 

la productividad sostenible. Coordinando la priorización de inversión en 

infraestructura vial y de servicios, para la misma productividad subregional, 

fortaleciendo la asistencia técnica y el acompañamiento de las cadenas productivas, 

y robusteciendo la educación formal e informal, básica, técnica, tecnológica y 

profesional, en temas relacionados con la productividad agropecuaria (que incluye 

lo forestal, acuícola y pesquero) y el turismo de naturaleza. 

 

Todas las acciones explicadas anteriormente además de lo descrito en el numeral 

1.8 y 1.9 como actividades productivas según su potencial y vocación, contribuirán 

a disminuir las brechas entre subregiones.  

 

Metas 

 

¶ En el 2035 llegar a tener una menor diferencia por lo menos del 10% del 

ingreso per cápita entre subregiones comparado con el 2019. 

Indicadores 

 

¶ Ingreso per cápita por subregión a partir del 2019. 

 

 

1.11 Apoyar el ordenamiento de la propiedad rural 

 

Apoyar el ordenamiento de la propiedad rural, el reconocimiento de los territorios 

étnicos, restitución y formalización de la propiedad. 

 

Objetivos 

 

¶ Se deberán ofrecer garantías del reconocimiento de los territorios étnicos, 

como parte de la estructura de la propiedad rural del Departamento, mediante 

la Organización Regional de Indígenas del Casanare (ORIC), el Ministerio 

                                                        
3 Ver Documento 2.1 Capítulo IV Modelo de Ocupación Deseado, Numeral 7,2 Subregiones 
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del Interior, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), y la Gobernación de 

Casanare. 

¶ Formalización de la tierra a través del análisis y clarificación de la 

disponibilidad de tierra productiva para formalizar dentro de las áreas 

destinadas para la producción. 

 

Orientaciones 

 

Cada pueblo indígena cuenta con autonomía que le otorga la Constitución Política 

de Colombia de 1991 que en su Art²culo 246 ñEstablece que las autoridades de los 

pueblos indígenas podrán ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ámbito 

territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no 

sean contrarios a la Constitución y leyesò4. En Casanare existen 3 etnias indígenas: 

Sáliba en 6 resguardos, Cuiba en 1 resguardo, y Tunebo (Uwa) en 1 resguardo5. 

Cada uno de estos pueblos cuenta con propio Plan de Salvaguarda que define un 

acuerdo social y administrativo mediante el cual se establecen directrices, 

recomendaciones y acciones encaminadas a garantizar la ñsalvaguardiaò del 

Patrimonio Cultural Inmaterial de las comunidades y de la Nación 6 . Estos 

instrumentos de planeación autónoma de los pueblos indígenas, son determinantes 

de ordenamiento territorial para las decisiones que se tomen en cada uno de los 

municipios donde se encuentran localizados. Por lo tanto, toda acción dentro de su 

jurisdicción deberá cumplir con lo que establece la Ley, por ejemplo, en materia de 

consultas previas. 

 

Para el proceso de restitución de tierras se encuentran aproximadamente mil cien 

campesinos casanareños, distribuidos en los 17 municipios donde se está 

interviniendo para este proceso desde el 2016 en el Departamento. Estos 

campesinos fueron despojados de sus tierras por diferentes actores durante el 

conflicto armado interno, y en este momento se encuentran en procesos de 

reclamación de sus predios ante la Unidad Nacional de Restitución de Tierras, 

entidad que manifestó que la gran mayoría de reclamaciones que se hicieron en 

Casanare ya estaban siendo atendidas, salvo algunos casos específicos en 

Chámeza por dificultad en la documentación7. Hacerle seguimiento al proceso de 

restitución de tierras es estratégico para el ordenamiento de la propiedad rural, ya 

                                                        
4 Constitución Política de Colombia 1991, Artículo 246 
5 Ver Documento 1.1 Capítulo II Territorios Etnicos. 
6 Ministerio de Cultura. ABC del Plan Especial de Salvaguardia (PES) 
7 El Diario Llanero, publicado el 8 de marzo de 2018. Directora Territorial de la Unidad Nacional de 
Restricción de Tierras, Diana Esmeralda Herrera 
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que clarifica no solo lo sucedido durante el conflicto armado, sino que da más 

seguridad y estabilidad en la tenencia de la tierra. 

A 2018 había 21.293 predios adjudicados en el Departamento de Casanare según 

la ANT, que corresponden a 2.083.156,6 hectáreas, y en trámite o con pretensión 

otros 1.342 predios con 201.664,6 hectáreas; lo que da un total de 21.635 predios, 

para un total de 2.284.821,2Ha. Las cifras anteriormente descritas demuestran que 

aproximadamente menos del 50% de la propiedad rural del Casanare esta 

formalizada, lo cual para el resto no formal es problemático, ya que no permite 

facilidad de incentivos, préstamos y asistencia técnica, además de ayuda nacional 

e internacional. Esta situación obliga a trabajar de la mano con el Gobierno 

Nacional, específicamente con la ANT y Catastro Nacional del IGAC, además de la 

necesaria vinculación de Catastro Departamental; en búsqueda de lograr objetivos 

que representen cifras concretas de formalización de la tierra. También se hace 

necesario vincular a los municipios a través de la búsqueda de formalización de 

tierra, donde debe haber claridad dentro de los planes y esquemas de ordenamiento 

territorial municipales de la EEP a nivel municipal, lo cual ayudaría a establecer cuál 

es la disponibilidad real de tierra productiva para formalizar dentro de las áreas de 

producción. 

 

Metas 

 

¶ En el 2035 llegar a tener un 100% de reconocimiento de territorios indígenas. 

¶ En el 2035 llegar a tener un 100% de procesos restitución de tierras efectivos. 

¶ En el 2035 llegar a tener un 100% de predios rurales formalizados. 

Indicadores 

 

¶ Porcentaje de número de reconocimiento de territorios indígenas / dividido 

por el número total de territorios indígenas del Departamento. 

¶ Porcentaje de procesos restitución de tierras efectivos/ dividido en procesos 

restitución de tierras solicitados. 

¶ Porcentaje de número de predios rurales formalizados / dividido en predios 

rurales totales. 
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1.12 Guiar la identificación y especialización de sistemas regionales 

o subregionales para el maneo integral de residuos sólidos 

 

Guiar la identificación y especialización de sistemas regionales o subregionales 

para el maneo integral de residuos sólidos 

 

Objetivos 

 

¶ Mejorar la operación y vida útil del relleno sanitario El Cascajar, la Planta 

Integral de Residuos Sólidos La Esperanza, la Planta Industrial Procesadora 

de Residuos Sólidos de Tauramena y el Relleno Sanitario Granja El Bogante 

Orocué, de tal manera que ah 2024 solo se permita el manejo de los residuos 

que se reincorporan a la cadena productiva y la disposición final de los 

desechos que no ofrezcan alternativa de reincorporación. 

¶ Construcción en el 2024 del Relleno Sanitario Regional para el Norte de 

Casanare ubicado en el Municipio de Paz de Ariporo, el cual estará adaptado 

para recibir y tratar solamente aquellos residuos que por sus características 

requieren ser dispuestos en celdas especializadas. 

¶ Constituir para 2024 el ñCircuito Ambientalò de tal forma que se optimice el 

sistema de recolección y distribución de los residuos sólidos, de acuerdo a 

su clasificación. 

 

Orientaciones 

 

Cada municipio es responsable del manejo de sus residuos sólidos, pero todos 

deberán configurar una alianza estratégica a través de la asociatividad territorial8 

para hacer eficiente tanto la infraestructura como todos los recursos necesarios para 

su manejo y disposición. 

 

Cada municipio dará las alternativas para el manejo en la fuente y expondrá los 

volúmenes de residuos manejados que se compromete para incorporar de nuevo a 

la cadena productiva. Para lo anterior es necesario que se construyan las 

infraestructuras necesarias como son entre otras: 

 

¶ Estaciones de transferencia primaria 

¶ Patios de reciclaje y transformación 

                                                        
8 Ley 1454 de 2011, Artículo 3 PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
Numeral 13. 
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¶ Bodegas para manejo y almacenamiento de productos útiles que fueron 

desechados 

¶ Patios de máquinas 

¶ Incinerador 

 

Metas 

 

A 2024 se deberá lograr una cobertura al 100% de recolección disposición y 

tratamiento de residuos en el área urbana como rural del Departamento. 

 

Para 2024 los municipios en cooperación con el Departamento deberán 

implementar el ñPlan de Manejo y Gesti·n Integral de los Residuos S·lidosò, por lo 

tanto, cada municipio tendrá a su cargo lo siguiente: 

 

¶ Caracterización de los residuos generados: Información cualitativa y 

cuantitativa de los residuos sólidos producidos en cada centro generador; 

identificados por tipo, peso, volumen, procedencia específica y el estado en 

el que sale (contaminado, mezclado, etc). 

¶ Educación Ambiental: ñEl que contamina paga el que separa ganaò, la cual 

culturiza al generador de los residuos en técnicas de: 

- Campañas educativas 

- Suministro de los recipientes debidamente marcados de acuerdo al 

residuo. 

- Separación en la fuente, en recipientes debidamente identificados 

para cada tipo de residuo. 

- Primer almacenamiento temporal en lugares apropiados,  

- Cumplimiento con los protocolos de recolección y disposición. 

- Generación de la tarifa de acuerdo con la disciplina adoptada por cada 

usuario en la cultura de manejo de residuos sólidos.   

- Separación en la fuente: los residuos quedarán claramente 

identificados en recipientes especiales que tendrá cada usuario, de tal 

manera que puedan ser identificados en el momento de su disposición 

en las estaciones de transferencia, lugares de acopio o relleno 

sanitario. 

- Operación: estará a cargo de cada municipio la recolección, transporte 

y disposición de acuerdo a la selección en la fuente hecha 

previamente, es decir que los residuos debidamente identificados se 
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trasladarán a los sitios de recepción y almacenamiento donde recibirán 

el tratamiento de acuerdo con su categoría: 

V Reciclables, Reutilizables y Reducibles ï 3R 

V Residuos peligrosos - RESPEL 

V Residuos de la construcción ï RCD 

V Residuos Ordinarios 

- Acopio: de acuerdo con la categorización del residuo se destinará a 

los centros de acopio para darle su disposición final. Los espacios de 

acopio estarán adaptados para llevar a cabo entre otros los siguientes 

procesos: 

V Incineración 

V Deshidratación  

V Manejo 3R 

V Compostaje 

V Lombricultivo 

Indicador 

 

¶ Volumen de residuos sólidos reciclados 

¶ Volumen de residuos sólidos reutilizados para la cadena productiva 

(compostaje) 

¶ Porcentaje de cobertura de recolección de residuos sólidos en área urbana y 

rural. 

 

 

1.13 Apoyar y dirimir los conflictos limítrofes entre municipios y con 

otros departamentos 

 

Apoyar y dirimir los conflictos limítrofes entre municipios y con otros departamentos 

 

Objetivos 

 

¶ Dirimir los conflictos limítrofes entre el Departamento de Casanare y el 

Departamento de Boyacá 

¶ Dirimir los conflictos limítrofes éntrelos 19 municipios del Departamento de 

Casanare, de manera que queden claramente delimitados en las futuras 

actualizaciones de los POT/PBOT/EOT. 
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Orientaciones 

 

a) Conflictos limítrofes departamentales 

 

Para resolver los conflictos limítrofes entre departamentos es necesario hacer 

referencia a la normatividad que legisla en torno a dicho tema, a continuación se 

citan algunos apartes de la Ley 1447 del 09 de junio de 2011, donde se desarrolla 

el Artículo 290 de la Constitución Política de Colombia. 

 

¶ Artículo 1. Competencias. Corresponde al Congreso de la República, fijar o 

modificar el límite de regiones territoriales del orden departamental y del distrito 

capital de Bogotá; a las asambleas departamentales, el de municipios y 

provincias territoriales, y al Gobierno Nacional el de las entidades territoriales 

indígenas. 

¶ Para la determinación de límites de los distritos distintos al Distrito Capital de 

Bogotá, y solución de conflictos limítrofes entre un distrito y un municipio de un 

mismo ente territorial, se aplicará el régimen previsto para los municipios, hasta 

que se reglamente su régimen político, fiscal y administrativo conforme a la 

Constitución y las leyes especiales que para tal efecto se dicten. 

¶ La fijación o modificación debe contener una descripción clara y precisa del 

límite. 

¶ Corresponde al Congreso de la República definir los límites dudosos y 

solucionar los conflictos limítrofes de las regiones territoriales, departamentos y 

distritos de diferentes departamentos, previo estudio normativo, técnico, 

concepto e informe final de gestión, con la respectiva proposición, elaborados 

conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de 

Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la 

Cámara de Representantes. 

 

Basándose en la reglamentación anterior, encontramos que se hace necesario 

resolver el conflicto limítrofe entre en Departamento de Boyacá y Casanare, en el 

sector Nunchía (Casanare) ï Paya (Boyacá). Este conflicto tiene un expediente de 

límite dudoso que en este momento se encuentra a consideración de las 

Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y 

Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la Cámara de 

Representantes para los fines del artículo transitorio de la Ley 1447 de 2011 (Ver 

articulado de la Ley citado anteriormente). Esto se dio debido a que el IGAC efectuó 

tal proceso, y al no lograrse acuerdo sobre una línea limítrofe única remitió el 
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conflicto limítrofe al Senado de la República por intermedio del Ministerio del Interior, 

el expediente de límite dudoso remitido se hizo con una propuesta para la solución 

del diferendo limítrofe (oficio EE-8195 de 24-08-2010). Este diferendo se originó en 

la explotación petrolera en Niscota y Vijagual9.

                                                        
9 Tomado del pagina www.camara.gov.c 

 

http://www.camara.gov.c/
http://www.camara.gov.c/
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Ilustración 3. Correlación de límites entre IGAC y los POT Municipales 

Fuente: Elaboración Propia
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b) Conflictos limítrofes municipales 

 

Es necesario hacer referencia a la normatividad que legisla en torno a dicho tema, 

el Departamento de Casanare a trav®s del Decreto 870 de 1974 ñPor el cual se fijan 

los límites de los diferentes Municipios en que se divide la Intendencia de 

Casanareò, estableci· los l²mites administrativos de los municipios del 

Departamento. 

 

En la anterior ilustración se observa en color gris los límites según los Esquemas de 

Ordenamiento territorial de los 19 municipios del Departamento, y en la línea azul 

se aprecia el límite oficial del IGAC basado en el Decreto 870 de 1974.  

 

Como resultado del análisis cartográfico hecho por la consultoría y según se puede 

ver en la ilustración anterior, no hay correlación entre los límites de los 

POT/PBOT/EOT municipales y los establecidos por el IGAC, por esta razón 

concluimos lo siguiente: 

 

¶ El límite oficial es el establecido por el Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi ï IGAC. 

¶ Los POT/PBOT/EOT municipales presentan un límite que no se ajusta 

al mapa oficial del IGAC. 

¶ Es importante tener en cuenta que el IGAC no define límites. Estos 

obedecen a la interpretación y descripción establecida en la norma 

que los reglamenta, para el caso de Casanare obedece al Decreto 870 

de 1974.  

 



Julio César Gómez Sandoval, Doctor, Arquitecto 
Contrato No 2302 de 2017 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE 
Gobernación de Casanare. 
  
Documento 2.2 Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 
Capítulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare 

 
Ilustración 4. Comparación limite IGAC y POT 

Fuente: Elaboración Propia 
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