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Objetivo: Formular las pautas en cada uno de los subsistemas del Departamento.
1. USO Y OCUPACION DEL ESPACIO
1.1 Conservacion y proteccion del medio ambiente.

Promover y apoyar las estrategias de establecimiento y monitoreo para la
conservacion de los sistemas de areas protegidas, areas de especial importancia
ecosistémica y ecosistemas compartidos entre varios municipio o departamentos
aledafios.

Objetivos

En materia de proteccion y conservacion del ambiente, se ha propuesto para el
Departamento de Casanare que cerca del 50% de su territorio se reglamente bajo
la clasificacién de suelos de proteccion y conservacion para la produccion de bienes
y servicios ambientales, y que el otro 50% restante sea objeto de uso sostenible
para la produccion antropica. La primera area descrita serd objeto de especial
proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y se incorporara por lo
tanto a la Estructura Ecoldgica Principal, con el fin de que cumpla los siguientes
objetivos:

Sostener el patrimonio ambiental del Departamento.

Proteger el recurso hidrico, base fundamental para el desarrollo.

Permitir la resiliencia frente a fendmenos naturales o antropicos adversos.
Permitir el intercambio genético de la biodiversidad a lo largo y ancho de
la cuenca del Rio Orinoco.

E N |

Orientaciones

Para lograr los objetivos anteriormente descritos, Casanare dard cumplimiento a las
siguientes directrices:

a) Consolidar una Estructura Ecologica Principal Departamental (EEPD),
conformada fundamentalmente por los siguientes componentes:

1 Las actuales areas declaradas como protegidas en la escala nacional,
regional y municipal y que estan reconocidas en el Sistema Nacional de
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Areas Protegidas i SINAP e incluidas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas i RUNAP, estas equivalen a cerca de 104.456,09 Ha
equivalentes al 2.3% del total del territorio.

1 Conectar las areas del RUNAP a través de la red hidrica, reconociendo y
protegiendo su ronda hidrica la cual se dimensionara en funcion de la
dinamica natural e historica del cuerpo hidrico; amplidndose en aquellas
areas de nacimiento o donde se presuman recorridos antiguos secos que
pueden servir a futuro como canales de retorno hidrico, o en aquellas
areas que sirvan para mitigar y prevenir el riesgo de inundacién y
avenidas torrenciales (Principio del Rigor Subsidiario de que trata el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993).

1 Incorporar todas aquellas areas que de acuerdo con el Decreto 3600
(Articulo 4), hacen parte de las Areas de conservacion y proteccion
ambiental.

b) Conservar areas con importancia ecosistémica que estan por fuera de la
categorizacion de areas protegidas como son entre otras:

1 Relictos boscosos o0 con cobertura nativa considerados como
ecosistemas estratégicos, indispensables para la salvaguarda de la
biodiversidad orinocense.

1 Las areas determinantes para la recarga de acuiferos y los acuiferos.

1 Inclusibn de areas requeridas para hacer frente a las acciones
preventivas, con criterios prospectivos, frente a los riesgos naturales y
antropicos.

1 Establecer una franja de amortiguacion entre las areas protegidas y areas
de produccion antrépica, de tal manera que sirva de barrera que controle
los posibles impactos negativos.

Metas

1 EI 50% del territorio es decir 22.320 Km? debera adquirir la connotacién de
suelos de proteccién y/o conservacion de los ecosistemas autdctonos vy el
restante con dedicacion a la produccion sostenible.

1 La meta es que cada afio cerca de 65.000 Ha se sumen a la EEPD, de tal
manera que al cabo de 32 afios cerca del 50% del territorio Casanarefio se
encuentre protegido y conservado ambientalmente.
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Esta meta viene acomparfada de la estrategia de promover el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) para todas aquellas comunidades rurales que protejan,
conserven y den buen uso a los recursos naturales en funcién de preservar e
incrementar la biodiversidad.

Indicador

T Indicador: % de Area incorporada a la EEPD al afio comparada con el 50%
del territorio (N° de hectareas incorporadas a la EEPD al afio / 22.320 Km?)*
100

1.1.1 Estrategias de establecimiento y monitoreo para la conservacion
de la EEPD

El sistema de areas protegidas de Casanare integradas a la EEPD, trascienden al
interior de la cuenca del Rio Orinoco, es decir que dichas areas se comparten entre
varios municipios y departamentos aledafios; es asi como Casanare comparte areas
como la Sierra Nevada del Cocuy con Boyaca y Arauca o el Paramo de Pisba
compartido con el Departamento de Boyaca. De igual manera los rios que bafian el
territorio casanarefio nacen en su mayoria en la Cordillera Oriental principalmente
en los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Arauca y Meta. Lo anterior resalta
la importancia que dicha EEPD se convierta en articuladora del flujo de bienes y
servicios ambientales al interior de la cuenca, para lo que se fijan las siguientes
estrategias de conservacion:

1 Consolidar una gobernanza estricta sobre el uso y manejo de los recursos
naturales.

1 Vincular a cada uno de los sectores productivos, independientemente de la
escala de produccion, al cuidado, proteccion y conservacion de los ecosistemas
estratégicos de la region.

1 Lograr la vision 2035 la cual propone entre otras que cerca del 50% del territorio
de Casanare sea una red de espacios de proteccidén y conservacion ambiental.

1 Replicar el modelo de la EEPD sefialadas en el numeral anterior a los
departamentos con los cuales se comparten ecosistemas estratégicos como
son: Arauca, Boyac4, Cundinamarca, Meta y Vichada.

1 Establecer los mecanismos de pago por los servicios ecosistémicos aportados
por las areas dedicadas a la proteccion y conservacion del medio ambiente,
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como mecanismo de desarrollo econdémico del area rural y la sostenibilidad el
sector productivo.

1.2 Decisiones de uso del suelo

Orientar las decisiones de uso del suelo buscando la sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos.

Objetivos

Se deberan implementar politicas convenientes para el medio ambiente donde se
busque:

1 Ejecutar las obras necesarias de restauracion ecolégica y ambiental en
areas degradadas.

1 Incentivar el establecimiento de plantaciones con especies nativas.

1 Fomentar las plantaciones multipropdsito (proteccién y produccion) como
estrategia para la lucha contra la deforestacion.

1 Promover la proteccion de las areas requeridas para el aseguramiento de
la produccién de alimentos y la ruralidad del Departamento.

Orientaciones

El Departamento potenciara el recurso hidrico como motor de su desarrollo.
Casanare tiene como particular ser sensible a las variaciones climatolégicas, es asi
como tiene periodos de extrema sequia y otros de extrema pluviosidad. Por tanto la
disponibilidad de agua no es permanente a lo largo del afo, lo que define en buena
parte la supervivencia de la biodiversidad en el territorio; es por ello que el uso del
recurso hidrico debera condicionar las actividades antrépicas con el fin de dar
sostenibilidad al resto de seres vivos. Por lo tanto algunas de las decisiones de uso
del suelo se orientaran en funciéon del agua:

a) El Departamento contara con una red de espacios de proteccion y
conservacion de ecosistemas estratégicos, en su mayoria asociados al
recurso hidrico y definidos en la EEPD, debidamente interconectados y
monitoreados, en donde la actividad antrépica no produzca impactos
ambientales negativos.
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b) Se establecerd para cada uno de los cuerpos de agua corriente el caudal
ecolégico o cantidad de agua minima para la subsistencia de la fauna y la
flora. Para los cuerpos de agua lénticos y loticos, se establecera el nivel
minimo ecoldgico para igual fin.

c) Las areas que conforman la EEPD tendran como uso principal la proteccion
y conservacion de los recursos naturales; por lo tanto, quedan excluidos o
prohibidos aquellos usos y tratamientos que alteren de manera negativa el
equilibrio ambiental de dicha estructura.

d) Todo cuerpo de agua ya sea artificial o natural, superficial o subterraneo,
permanente o temporal y/o escorrentia, tendré el reconocimiento y proteccion
de su ronda hidrica; cuya dimension se calculard de acuerdo a la dindmica
natural e histdrica del cuerpo hidrico, ampliandose en aquellas areas de
nacimiento o donde se presuman recorridos antiguos secos que pueden
servir a futuro como canales de retorno hidrico, o en aquellas areas que
sirvan para mitigar y prevenir el riesgo de inundacion y avenidas torrenciales
(Principio del Rigor Subsidiario de que trata el articulo 63 de la Ley 99 de
1993).

e) Las areas de recarga de acuiferos y los acuiferos, deberan permanecer
aisladas de todo tipo de actividad que pueda afectar la disponibilidad y
calidad del recurso subterraneo.

fy Se promover8 | a construcci-n de reservor
solventar la crisis hidrica en temporada de verano, asi como la reforestacion
protectora en su ronda hidrica.

g) Se daran incentivos a todas aquellas acciones encaminadas a la restauracion
ecolégica, recuperacion ambiental y/o reforestacion de los margenes
hidricos, especialmente a las areas de nacimiento de fuentes hidricas
localizadas en las partes altas de la cuenca.

Metas

1 Se establecera como norma para cada uno de los cuerpos de agua corriente
el caudal ecoldgico o cantidad de agua minima para la subsistencia de la
faunay la flora. Para los cuerpos de agua lénticos y I6ticos se establecera el
nivel minimo ecoldgico para igual fin. El periodo para el cual se fija esta meta
sera en un lapso no superior a dos afios.

1 Cumplir con el Principio del Rigor Subsidiario de que habla articulo 63 de la

Ley 99 de 1993, el cual t r at a de Al a regul aci - n d e
aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, para
|l a preservaci-n del medi o ambiente natur
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directrices de las autoridades medioambientales correspondientes, ya sea
mediante el ejercicio de derechos individuales o bajo licenciamiento.

1 Pese que los POMCA no estan adoptados en su mayoria, se requiere que en
un término no superior a dos afos se establezca la metodologia por medio
de la cual el Departamento y los municipios que lo conforman puedan
incorporarla a sus EOT y decisiones en el uso del suelo aledafio a los cuerpos
de agua, no solamente en lo que a la ronda se refiere sino también en la
franja de amortiguacion o transicional de cambio de uso.

1 Las areas de recarga de acuiferos y los acuiferos se aislaran de actividades
productivas o de alguna otra indole que pueda afectar la calidad y/o
disponibilidad del recurso hidrico subterraneo.

1 Se estableceran en 16 afios 140.000 Hectareas con bosques productivos que
no solamente aporten al desarrollo del sector forestal y silvicola, sino al de
bienes y servicios ambientales.

1 Anualmente se estableceran cerca de 8.750 Ha de bosques.

Indicador

f Indicador: % de Area reforestada al afio, (N° de hectareas reforestadas al
afio / 140.000 Ha) * 100

f Area de las rondas hidricas recuperadas en el Departamento

NUmero de nacimientos con su area de proteccion aledafia recuperada

1 Numero de EOT/PBOT/EOT que involucran politicas de los POMCA como
determinantes en su ordenamiento territorial.

=

1.3 Orientar las actividades productivas y su transformacién

Orientar las actividades productivas o su transformaciéon segun el potencial y
disposicion territorial de vocacion del territorio; orientar el desarrollo econémico del
sector turistico.

Objetivos

Dirigir los nuevos desarrollos productivos agropecuarios a las zonas con mayor
potencial o con mayor vocacion de uso del suelo, aprovechando los estudios de la
UPRA Yy de la SAGYMA., de manera que el Departamento se vuelva auto suficiente
en la provision de territorio para la produccion de alimentos.
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Orientaciones

Para un mayor aprovechamiento de la produccién departamental, es indispensable
que los cultivos actuales que no estén en los sitios con vocacion, se evalluen en
cuanto a rendimientos y productividad, de manera que se busquen otras alternativas
de cultivos que tengan mayor vocacion en el tipo de suelo donde se van a ubicar,
generando incentivos para que progresivamente y hacia futuro se logre una cambio
hacia cultivos mas acordes con el tipo de suelo, las inversiones agropecuarias, los
paquetes tecnolégicos y los mercados.

Se deberan establecer incentivos por medio de beneficios a los campesinos que
adopten buenas practicas agricolas para el control de la escorrentia y la erosién del
suelo, el consumo razonable de los recursos naturales y la conservacion y
proteccion de la biodiversidad. Para que asi se potencializa la fertilidad de los
suelos, la retencion del agua, ampliacién de la biodiversidad y mejoramiento en el
secuestro de carbono, ademas de otros servicios ecosistémicos. Beneficios que van
desde la asistencia técnica continuada, subsidios, apoyo con infraestructura para la
transformacién y otros beneficios econémicos por la produccion limpia, como la
consecuci -n de #AdAsellos o etiquetas Vv
gremios de los actores que participan en toda la cadena de produccion, etc.

El desarrollo turistico que se dara en el Departamento es el del turismo de
naturaleza que esta compuesto por: ecoturismo (avistamiento de aves, felinos, flora
y fauna), turismo de aventura (canotaje, parapente, pesca deportiva), turismo rural
(agroturismo), turismo cientifico, turismo de bienestar y turismo cultural.

Metas

1 Enel2035 el 90% de los nuevos cultivos se sembraran en sitios con la aptitud
recomendada por la UPRA.

1 En el 2035 se deberan duplicar el nimero de turistas al afio.

1 Destinar anualmente y durante 16 afios 450 Ha de las areas con los mejores
suelos de vocacion agricola para la produccion sostenible de recursos
alimentarios.

1 Apoyar los proyectos encaminados a la formacion del suelo y el reciclaje de
nutrientes. Con lo anterior se pretende que en cada uno de los municipios del
Departamento se cuente con por lo menos 10 Ha para la produccion de
compost, humus, mantillos y otros productos derivados de la materia

er deso,
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organica necesarios para la formacion de suelo en areas degradadas. Se
estima que dicha area sea capaz de recibir anualmente 8.000 Ton de
desechos orgéanicos para transformarse en 4.000 Ton de abonos compuestos
por elementos constitutivos de suelo que pueden apoyar a la restauracion de
40 Ha degradadas.

1 Generar incentivos para los campesinos que adopten buenas practicas
agricolas que ayuden al control de escorrentia, prevengan la erosion del
suelo, y protejan la biodiversidad local.

Indicadores

1 Porcentaje (%) de hectareas de cultivos nuevos en sitios con vocacion /
dividido en total de hectareas de cultivos nuevos. Nota: entre mas alto el
porcentaje (%) mejor resultado hacia el objetivo.

1 NuUmero de turistas afio.

1.4 Armonizar las actividades econémicas con los usos y ocupacion

Armonizar las actividades econémicas con los usos y ocupacion; armonizar en el
territorio las actividades de los sectores productivos (minero-energético,
agropecuario, infraestructura, turistico e industrial), en relacién con los usos y
ocupaciéon del territorio, asi como articular los diferentes planes de desarrollo
sectoriales.

Objetivos

1 Aumentar la productividad del Departamento de acuerdo con las caracteristicas
propias del medio fisico natural y las potencialidades de cada subregion, sin
afectar la estructura ecoldgica, como proveedor de servicios ecosistémicos y
turismo de naturaleza.

1 Fortalecer los asentamientos urbanos y rurales como centros de soporte para el
desarrollo de las actividades economicas.

Orientaciones

Surge de las dinamicas econdémicas potentes del Departamento Casanare, donde
a partir de la produccién actual y tendencial surgié el modelo de ocupacién deseado
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y concertado que incluyo el sistema de ocupacion productiva; donde se establecio
que la produccion debe contar con la premisa de promover actividades mas
sostenibles y frenar o desincentivar actividades menos sostenibles. Por ejemplo, la
ganaderia se podra desarrollar con una produccion similar o con un aumento
proporcional al crecimiento poblacional; sin embargo, el sector ganadero no puede
y no quiere seguir talando bosques ni dafiando areas naturales como la sabana
inundable, para lo que ha manifestado querer transformar el suelo que permite la
ganaderia con coberturas y pastos mas naturales, sobre todo en zonas que hagan
parte de la Estructura Ecologica Principal (EEP) propuesta. Por otro lado en las
zonas por fuera de la EEP, se debe buscar el fortalecimiento de la produccion
ganadera con sistemas productivos mas eficaces y de mayor rendimiento, a partir
de la tecnificacion de dicha actividad, tal como lo han manifestado representantes
del gremio.

De igual manera, se debe hacer con el sector agricola, especificamente con el
sector agroindustrial de palma de aceite y de arroz, buscando ampliar certificaciones
como la RSPO para el cultivo de palma, la cual busca garantizar que los cultivos
nuevos no se desarrollen en zonas de Estructura Ecoldgica Principal, ademas de
las buenas practicas para obtener beneficios ambientales, sociales y econémicos.
En el caso del café también existen certificaciones que favorecen el medio ambiente
como Rainforest Alliance Certified, que exige 12 especies nativas por hectarea
dentro del cultivo de café, lo cual trae beneficios para la conectividad bioldgica y
biodiversidad. Los frutales también son representativos en el Departamento de
Casanare con 13.834 hectareas segun SAGYMA en 2018, los cuales deben ser
armonizados con los demas usos del suelo y la Estructura Ecoldgica Principal, a
partir de buenas préacticas, cooperativismo y capacitacion.

Esta armonizacion y articulacién se debe hacer fortaleciendo la institucionalidad y
gobernanza, mejorando la credibilidad y la confianza institucional y sectorial;
siempre teniendo claro que es indispensable mantener la sostenibilidad ambiental,
social y econémica del territorio.

No se debe desconocer que el sector minero-energético continuara representando
un escalafon importante de la produccion departamental, lo que implica un aumento
de la produccion de hidrocarburos en determinados sectores; donde se promueva
la exploracion solo en sectores de alta produccion; y donde en otros sectores del
Departamento donde actualmente hay produccion, se mantenga y reduzca la
produccion y exploracién de hidrocarburos. Se deberan delimitar las zonas de
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exploracion de petréleo y gas en el Departamento de Casanare, teniendo en cuenta
que es indispensable preservar ciertas areas de importancia ambiental vy
ecosistémica si se busca un ensanchamiento de la EEP.

Para poder cumplir lo anterior se debera seguir las siguientes indicaciones o
directrices:

1 Las aglomeraciones y asentamientos deben cumplir funciones jerarquicas
diferenciadas en relacion con el sistema de productividad. La localizacion de
infraestructuras para la produccion, transformacion, almacenamiento y
distribucion de productos, deben localizarse en perspectiva del sistema de
asentamientos y la funcion especifica que cumplen.

! La aglomeracion regional Aigr an a gl odeberasumii el papel de
ndcleo departamental para la distribucion y comercializacion de productos
hacia la region central y zona andina de Colombia. En tal sentido, las areas
desarrollables en suelo urbano y las areas de expansién de los municipios
que la conforman, deben prever la localizacion de zonas que cuenten con
condiciones favorables de accesibilidad y conectividad nacional y regional
(especialmente con el sistema aeroportuario), para la localizacién de
servicios logisticos de escala regional, los cuales deben entenderse como
areas multifuncionales que integren servicios y soportes urbanisticos.

1 Los nudcleos departamentales y subregionales son definitivos para prestar
soporte a las actividades econdmicas del suelo rural. Tales nicleos requieren
consolidarse y aumentar sus estandares urbanisticos para cumplir con dicho
propésito. Los nucleos de llanura en conjunto, contando con condiciones
adecuadas de conexion, tienen potencial para conformar un sistema de
soporte intermedio entre las zonas productivas rurales y la aglomeracion
regional.

1 Los ndcleos localizados en relacién directa con los rios Meta y Casanare, son
sustanciales para la dinamizacibn economica del suelo rural y la
diversificacion de la oferta de servicios turisticos y culturales. Lo que requiere
el desarrollo de infraestructura de soporte del transporte fluvial de personas
y de carga, asi como la oferta de servicios hoteleros y gastronémicos. Se
trata de implementar una estrategia de recuperacion de la productividad, el
disfrute y la gobernabilidad de los cuerpos de agua.

1 La infraestructura petrolera en desuso se constituye en oportunidad para la
generacion de sistemas de soporte a la productividad de la mayor parte del
suelo rural. Actualmente dicha infraestructura, aun cuando se encuentra en
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su mayoria relacionada con aerddromos, vias y algunas edificaciones
existentes, presenta condiciones de aislamiento y poca conectividad con el
Departamento, pues se ubica especialmente en la sabana inundable de uso
estacional. Las vias que comunican dicha estructura son una oportunidad
para conformar un sistema de movilidad que integre tales elementos con los
asentamientos, cascos urbanos y principales vias del Departamento; lo que
implica abordar procesos dirigidos a conformar un sistema de movilidad rural
gue involucre la multimodalidad.

! La productividad de las areas de montafia depende fuertemente de los
asentamientos que deberan contar con la infraestructura que ayude a
potenciar y fortalecer los servicios turisticos, ambientales y de productividad
del suelo rural cercano. En virtud de dicho propoésito se requiere diversificar
las actividades actuales en estos cascos urbanos, y conformar circuitos que
cuenten con soportes hoteleros, gastronémicos y de salud; en perspectiva de
generar procesos de desarrollo competitivos y sostenibles vinculados al
paisaje y el patrimonio ambiental y cultural que ofrece el paisaje de montafia
y piedemonte.

Metas

1 En el 2035 reemplazar por lo menos el 50% de las 363.000 hectareas de
pastos y cultivos que estan en la EEP.

1 En el 2035 en el Casanare llegar a producir de 0.9 a 1.0 cabezas de ganado
por hectéarea.

1 En el 2035 mantener la produccién de petréleo y gas actual el nUmero de
barriles de petréleo por dia.

1 100% de actividades compatibles/hectareas productivas.

1 100% de cubrimiento de poblacion rural con cubrimiento de servicios
sociales.

1 Implementacioén de un nucleo de servicios logisticos por cada subregion.

1 Habilitacibn del 50% de poligonos de infraestructura petrolera para
actividades productivas.

Indicadores

1 Hectareas (Ha) de pastos y cultivos reemplazados por coberturas mas
amigables, como sistemas agroforestales, plantaciones forestales,
vegetacion secundaria o bosques secundarios, en zonas de la EEP.
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1 Numero de cabezas de ganado por hectarea en el Departamento.

Produccion de barriles de petroleo y gas.

1 Numero de hectareas productivas con actividades compatibles / Numero total
de hectareas por subregion.

1 Porcentaje de cobertura de la poblacion rural en servicios sociales (salud,
educacion y recreacion).

1 Porcentaje de cubrimiento de servicios logisticos en suelo rural.

1 Numero de poligonos de infraestructura petrolera reconvertidos para la
productividad/ total de poligonos de infraestructura petrolera en desuso.

=

1.5 Armonizar el desarrollo socio econémico rural con el medio natural
Armonizar el desarrollo socioeconémico rural con el medio natural
Objetivos

Toda la produccion actual y proyectada al 2035 debe ser sostenible ambiental,
social, y econémicamente. Lo que requerira:

1 Para incentivar el turismo de naturaleza se requiere conservar y mejorar el
medio natural, y todos los servicios ecosistémicos que esto generaria, incluso
para la misma produccién agropecuaria.

1 Actualmente existen 363.000 hectareas de pastos y cultivos la mayoria de
arroz y palma de aceite en zonas dentro de la EEP propuesta, lo que indica
que por lo menos en la mitad de esta area que se encuentra en conflicto, por
lo tanto, debera cambiar el uso del suelo a 2035. Los pastos deben ser
cambiados por coberturas que ayuden a mantener los servicios
ecosistémicos, esto corresponde a coberturas mas estratificadas como
cultivos agroforestales, plantaciones forestales, o lo ideal desde la
perspectiva ambiental seria que se quedaran con vegetacion secundaria y
mediante la sucesion natural se conviertan en bosques. De todas formas, hay
gue entender que son tierras privadas, y que para que este cambio de uso
se dé, debe haber una articulacion con incentivos econémicos como
exoneracion predial, para que se pueda disminuir los pastos limpios en estas
zonas de EEP. Los cultivos se pueden manejar como se indico en el numeral
ant er i wnonizar &s aiGtiegidades econdmicas con los usos y ocupaciono .
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1 Existen 1.176.000 hectareas de herbazales naturales donde en este
momento hay ganaderia, estas areas también forman parte de la Estructura
Ecologica Principal. Por lo tanto debe haber un desestimulo a localizar dicha
ganaderia en estas areas, de tal manera que se reduzca la carga de ganado
al ecosistema dentro de la EEP, buscando adem&s una mejora de la
productividad en lugares en suelo rural que no pertenecen a la EEP, lo cual
liberaria area con pastos sembrados para otros cultivos promisorios,
agroforestales y de seguridad alimentaria.

1 Se deben delimitar las zonas de exploracion de petrdleo y gas, de manera
que la carga sobre los recursos naturales, especialmente sobre el recurso
hidrico sea menor.

A continuacion, se describen los objetivos que se deberan lograr para el
mejoramiento de la ruralidad y desarrollo de las comunidades que la habitan, estos
son:

a) Promover el Pago por Servicios Ambientales (PSA) para todas aquellas
comunidades rurales que protejan, conserven y den buen uso a los recursos
naturales en funcion de preservar e incrementar la biodiversidad.

b) Financiamiento a proyectos productivos, de saneamiento basico, uso de
energias alternativas, entre otros que son amigables con el medio ambiente.

c) Lograr la implementacion de una produccién sostenible de acuerdo con la
capacidad de carga de los suelos, los ecosistemas circundantes y la
capacidad resiliente del entorno.

d) Generar incentivos econémicos Yy llevar asistencia técnica los campesinos
gue adopten buenas practicas agricolas y de produccién donde se dé un
control de la escorrentia y la erosién del suelo, el consumo razonable de los
recursos naturales y la conservaciéon y proteccion de la biodiversidad. Con
ello se potencializa la fertilidad de los suelos, la retencion del agua,
ampliacion de la biodiversidad y mejoramiento en el secuestro de carbono, y
a potenciar otros servicios ecosistémicos.

e) Implementarlosfisel |l os 0o etiguetas verdeso a | os
buenas practicas ambientales, lo cual marca una diferencia para el
consumidor final.

f) Incentivar la agremiacion de los campesinos que implementen buenas
practicas ambientales de produccion.
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g) Vincular a las empresas relacionadas con las cadenas de produccion en el
Departamento, para que adquieran sus materias primas a los campesinos
que implementen buenas practicas ambientales de produccion.

Orientaciones

El suelo rural departamental debe superar las deficiencias que actualmente
presenta en cuanto a productividad, desarrollo humano e integracion regional. Los
factores propios del medio fisico natural que hasta el momento han limitado la
generacion de infraestructura deben constituirse en factores positivos para el
Departamento. Dentro de tales factores se encuentran las condiciones topograficas,
la fluctuacion de las condiciones del suelo en razon a los drasticos cambios
producidos por efecto de las temporadas de lluvias, entre otros. La diversidad y
riqueza del paisaje ambiental y cultural son los mayores potenciales del suelo rural,
por lo tanto, su desarrollo requiere un proceso solido de armonizacién de las
condiciones propias de cada ambito rural en relacion con las actividades
econdémicas y las formas de ocupacion que se realicen.

La estrategia general dirigida a impulsar la productividad y mejorar las condiciones
de la ruralidad, se apoya en la generacion de ndcleos de soporte ambiental
localizados en los puntos de confluencia del sistema hidrico con el Rio Meta, y la
generacion de nucleos de soporte logistico en la via de comunicacion central que
se plantea conformar en la parte media de la llanura.

El sistema de centros poblados rurales en conjunto debe cubrir las necesidades
basicas de la poblacion rural, especialmente en la llanura y las areas de montafa
mas lejanas de los cascos urbanos.

La produccién sostenible en el Departamento de Casanare solo podra ser posible
si se lleva a cabo en ecosistemas sanos, es decir en aquellos donde se suministren
los bienes y servicios indispensables, que contribuyen directa o indirectamente al
bienestar humano, como son:

1 Los servicios de abastecimiento, tales como el suministro de recursos
alimentarios, hidricos y energéticos.

1 Los servicios de regulacion, que son vitales para la salud de los
ecosistemas.
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1 Los servicios de indole cultural, tales como las formas del uso tradicional
de la tierra, el paisaje y la recreacion.

1 Los servicios de apoyo, tales como la formacién del suelo y el reciclado
de nutrientes.

Para evitar la pérdida de la biodiversidad, asi como del recurso hidrico, se hace
necesario reconocer el valor econébmico que representan los ecosistemas y la
biodiversidad por parte de quienes se benefician con ellos, de tal manera que ello
incentive inversiones destinadas a proteger y mejorar dichos ecosistemas, asi como
la generacion de ingresos en las zonas rurales, la seguridad alimentaria y el
desarrollo sostenible.

La FAO sefala que los beneficios que derivan de los Pagos por Servicios
Ecosistémicos (PSE) o Ambientales (PSA) estan vinculados a las condiciones de
una vida decente de las personas que los gestionan. A fin de colmar la brecha que
existe entre las cuestiones relativas al medio ambiente y las afines al desarrollo, el
concepto de PSE se ha ampliado para incluir también los beneficios sociales que
resultan de actividades de la produccion agricola que suelen no ser tenidas en
cuenta en las transacciones comerciales, tales como el empleo rural, la cohesién
comunitaria y las medidas orientadas a evitar la migracion rural. El replanteamiento
de los Pagos por Servicios Ecosistémicos para incluir en ellos las inversiones
adicionales especificas en beneficios socioeconémicos colaterales, es lo que se
designa con el nombre de Remuneracién de las Externalidades Positivas (REP).
Esta remuneraciébn va, por consiguiente, mas alla de las preocupaciones
medioambientales estrictas para englobar la totalidad de las dimensiones de la
sostenibilidad.

Si se logra mejorar las coberturas naturales en la EEP se disminuiran los conflictos
de uso del suelo, y por tanto sera posible lograr la armonizacion del desarrollo socio
economico rural con el medio natural.

Metas

1 En el 2035 llegar al 80% de Hectareas (Ha) de la EEP con coberturas
naturales / dividido en Hectareas (Ha) de la EEP total.

1 En el 2035 llegar al 5% de Hectareas (Ha) de la EEP con sistemas
agroforestales o plantaciones forestales / dividido en Hectareas (Ha) de la
EEP total.
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1 Implementacion de Pagos por Servicios Ambientales a familias en el area
rural que protejan, conserven y den buen uso de los recursos naturales.

Indicadores

1 Porcentaje de Hectareas (Ha) de la EEP con coberturas naturales / dividido
en Hectéareas (Ha) de la EEP total.

1 Numero de familias que reciben el Pago por Servicios Ambientales (PSA) por
protegen, conservan y dan buen uso a los recursos naturales.

1 Numero efectivo de proyectos operando y que muestren resultados positivos
en el sector de la produccion, de saneamiento basico, uso de energias
alternativas, entre otros.

1 Elaboracion del mapa Departamental de Produccién Sostenible segun
capacidad de carga de los suelos, los ecosistemas circundantes y la
capacidad resiliente del entorno y su promulgacion como norma de
obligatorio cumplimiento.

1 Numero de proyectos ejecutados y con respuesta positiva, que fueron
implementados anualmente para el control de la escorrentia y la erosion del
suelo, el consumo razonable de los recursos naturales y la conservacion y
proteccion de la biodiversidad.

1 NuUmero de productos etiquetadosconfis el | o o etiquet a

1 Nuumero de asociaciones de campesinos que implementan buenas practicas
ambientales de produccion.

1 Cobertura de asistencia técnica especializada en buenas practicas
ambientales de produccion.

1 Numero de empresas asociadas con las cadenas de produccién en el
Departamento, que adquieren sus materias primas a los campesinos que
implementen buenas practicas ambientales de produccion.

1.6 Promover el manejo integral del agua

Promover el manejo integral del agua; promover la armonizacién de instrumentos
para el manejo integral del recurso hidrico (POMCA, Planes departamentales de
agua para la conservacion del recurso, suministro de agua potable y tratamiento de
vertimientos); definir lo cuerpos de agua prioritarios.

verdeo
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Objetivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2014), la demanda de
agua por uso doméstico para Casanare es de 8.051 Mm?3, de los cuales 3.366 Mm?3
son para el consumo urbano y 4.685 Mm?3 para el consumo rural. La demanda por
sector es la siguiente:

Sector Mm?3

Agricola 147,07
Pecuario 26,58
Piscicola 0,07
Uso Domestico 7,93
Servicios 0,56
Industria y Construccién 0,01
Generacion de Energia -
Minero 0,01
Hidrocarburos 1,00
Total 183,24

Tabla 1. Demanda por sector para el uso del recurso hidrico
Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria ENA, 2014

Como se puede ver en la tabla anterior el consumo actual del Departamento es alto,
MAas si se tiene en cuenta que es un territorio que se encuentra en desarrollo, con
lo que se prevé que la demanda del recurso hidrico se incremente y para lo cual hay
gue entender que este es finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente. Por lo tanto y atendiendo el derecho fundamental
del acceso al agua para toda la humanidad, es necesario implementar acciones para
el manejo integral del agua, el cual corresponde a la gestibn coordinada y
planificada del recurso y todos aquellos asociados a este como la cobertura vegetal,
el suelo, el recurso humano, entre otros; de tal manera que se cumplan los
siguientes objetivos:

1 Optimizar el uso del recurso hidrico sin agotar la fuente.

Mejorar los beneficios economicos lo cual redunda en el bienestar social.

1 Permitir el acceso al consumo de un recurso de alta calidad sanitaria a toda
la poblacion, especialmente a la comunidad rural.

7 Contribuir al desarrollo social, cultural, ambiental, econémico y politico de
Casanare.

E ]
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1 Garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas productores, almacenadores,
conductores y conservadores del recurso hidrico.

1 A través de la Estructura Ecoldgica Principal Departamental (EEPD)
establecer y delimitar zonas de proteccion del recurso agua.

1 Tener y mantener un Departamento seguro y habitable, desarrollando y
manteniendo la red hidrografica libre de alteraciones nocivas, de forma que
se garantice una utilizacién sostenida.

1 Aprovechar de forma racional, guiada y util el recurso hidrico minimizando el
derroche.

1 Desarrollar economicamente el Departamento en funcién del recurso de
forma compatible con el medio ambiente.

1 Desarrollar las obras necesarias para el control de crecidas y el
almacenamiento del agua.

1 Garantizar la preservacion y mejoramiento de la calidad del agua.

1 Impedir la contaminacién del recurso hidrico y aquellos cambios que
deterioren su calidad.

Orientaciones

Todo lo anterior es posible en la medida que se vincule a la poblacién usuaria, a las
administraciones municipales, la administracion departamental y nacional, y al
sector privado; a través de herramientas de legislacién, planificacién, organizacion,
participacion, financiamiento y capacidad.

En términos operacionales, la gestién integrada del agua puede entenderse al
menos de tres formas: la integracion de los diferentes componentes del agua; la
integracion de los intereses y recursos hidricos, terrestres y ambientales; y la
integracion del agua en el desarrollo social y econémico (Mitchel (ed.)).

Por lo tanto, los principios para el manejo integrado del agua seran:

a) El agua es un bien publico necesario para el desarrollo sustentable donde
prima el sustento de la poblacién sobre el desarrollo econdémico, por tanto
esta condicionada por la eficiencia y la equidad.

b) La gestion y la planificacion integrada del agua se debe apoyar en la
normatividad legal nacional, en los conocimientos técnicos, y en la experticia
local de las comunidades raizales.

c) La utilizacion del agua debe ser integrada y racional.

d) Se debe garantizar el suministro del recurso a las generaciones futuras.
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e) Elagua es entre otros, un bien econémico. Por lo tanto se requiere para evitar
el deterioro de recurso hidrico implementar una politica de tarifas, permisos
y prohibiciones.

f) En la planificacion para el aprovechamiento y la gestién del agua, se deben
integrar a todos los usuarios, los planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles (politica ambiental comunitaria).

g) La cuenca es la unidad mas adecuada para la gestion integrada del recurso
hidrico, en donde se debe proteger la capacidad sustentadora de vida del
agua, el suelo, el aire y los ecosistemas; con miras a evitar, mitigar y corregir
dafnos sobre el medio ambiente.

h) La utilizacién del agua debe ir de la mano con la prevencion de desastres.

i) La proteccion cualitativa y cuantitativa del agua se debe realizar tanto sobre
el recurso superficial como subterraneo, también sobre los humedales y
demas ecosistemas acuaticos.

1.6.1 Instrumentos para el manejo integral del recurso hidrico

Dentro de los instrumentos que la legislacién colombiana ha trazado para el
manejo integral del recurso hidrico tenemos los siguientes:

a) POMCA

El Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica i POMCA, es el
instrumento a través del cual se realiza la planeacién del adecuado uso del suelo,
de las aguas, de la flora y la fauna; ademas del manejo de la cuenca, entendido
como la ejecucién de obras y tratamientos, con el propdsito de mantener el equilibrio
entre el aprovechamiento social y el aprovechamiento econémico de tales recursos,
asi como la conservacion de la estructura fisico -bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

De acuerdo con el Articulo 316 del Decreto 2811 de 1974, Cddigo de Recursos
Naturales, se entiende por ordenaciéon de una cuenca la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca,
la ejecucion de obras y tratamientos. El mencionado Cdédigo, establece principios,
normas generales y regulaciones para la planificacion y manejo de los recursos
suelo, aire, fauna, flora y el agua, entre otros, en el territorio colombiano. Este
instrumento marca el inicio de las directrices que de manera especifica orientan la
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administraci-n del recurso h2drico en el
especial 6, | a cuenca hidrogrgfica

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, entre otros, se fijaron las pautas generales

para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo
especial, al igual que se establecio la competencia a las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en la ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréaficas ubicadas en el area de su jurisdiccion.

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), expidio la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, la cual define la cuenca hidrografica como una unidad
espacial de andlisis y de gestion, en donde el agua interactia con los demas
recursos naturales renovables, elementos ambientales y/o ecosistemas
estratégicos que la integran; asi como los elementos antrépicos que influyen positiva
0 negativamente en la misma, y los actores clave para la gestion integrada del
recurso hidrico (Autoridades Ambientales, usuarios, entes territoriales y demas
entidades tanto publicas como privadas que actian en la cuenca). Lo anterior
implica que siendo la cuenca una unidad de analisis y gestion integral del recurso
hidrico, se deberan considerar en su ordenacion y manejo, las medidas de accion
necesarias para planificar el uso sostenible de la misma y de los recursos naturales
renovables, ecosistemas y elementos ambientales presentes en ella (medidas de
ordenamiento del recurso hidrico, manejo de paramos, de humedales y otros
ecosistemas de importancia estratégica, de ordenacion forestal, de manejo de
reservas forestales, entre otras).

Por lo anterior le compete a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas (POMCA), conforme a los criterios establecidos por el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial 0 quien haga sus veces.

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn
del Ri esgo de Desastres, establ eci - en s
autonomas regionales o de desarrollo sostenible, son integrantes del sistema
nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99
de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyaran a las
entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
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desarroll oo. De conformidad con el contexto
2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion,

ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras
disposiciones. Esta reglamentacion establece la nueva estructura de planificacion,

ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas del pais, permitiendo una mayor

claridad en el nivel de gestion de las mismas, por parte de las Autoridades
Ambientales competentes y las diferentes entidades y actores responsables de su

formulacion e implementacion.

De otra parte, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece que en la elaboracion
y adopcion de sus Planes de Ordenamiento Territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes.

Dentro de dichas determinantes se encuentran las relacionadas con la conservacion
y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la prevencion de amenazas
y riesgos naturales y dentro de estas, las relacionadas con las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogréaficas de competencia de la Corporacién
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el Decreto 3600 de 2007 reglamentario de dicha Ley, en relacion con
las restricciones de asentamientos humanos y la posibilidad de urbanizarse,
establece que son suelos de proteccidn en suelo rural, los siguientes: a) areas de
conservacion y proteccion ambiental; b) areas para la produccion agricola y
pecuaria y de explotacion de recursos naturales; c) areas de inmuebles
considerados como patrimonio cultural; d) areas del sistema de servicios publicos
domiciliarios y; e) areas de amenazas y riesgos.
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/"’.Jl.
INSTRUMENTOS COMUNIDADES
— ! PLANIFICACION I REGULACION CONSERVACION INFORMACION
/ { ‘ ECONOMICOS ETNICAS
' l | } ! l
Uetreto L33y Luus
LG Tasas por Decreto 13232007
Ordenamiento utilizacién de Agua Sistema de
Territorial (Modificado por Informacidn del
Dec 4742/05) Recurso Hidrico
Decreto 1640/2012 Decreto 2667/2012 Decreto 303/2012
: Decreto 2201/03 Ley 142/1994 Decreto2278/1953 " S L y Resolucidn Ley 70/93
art10. Decreto 1541/1978 . L e i atae Ratribltivas 955/2012 Regist Derecho de
ordenacién y Ley 388/97 De las o Servicios Piblicos por vertimientos /2 RAgictio ladad colactha
manejo de Cuencas mgl Domiciliarios cuestiones puntusles de Usuarios del prop! Ll
Hidrograficasy Lo & forestales Recurse Hidrico comunidades
Comisiones e
Conjuntas
Decreto 3600/07 Ley 60/94
Resolucidn 509 mir':::::::‘ Decreto 1594/1984 Reforma Agraria y
f013 . i Usos del agua y delo Rural
Consejos de Cuenca sl residues liquidos Campesino
Decreto 1200,/04 Decreto 2372/2010 Decreto 1320/98
Instrumentos de Decreto 3330/2012 Sistema Nacional Consulta previa
planificacion Usos del aguay de Areas comunidades
vertimientos Protegidas indigenasy negras
Aighren parats Decreto 2820/2010
[ th!ﬂtlals Ley1450/2011
Metropoitanas hales Hﬂ" de Nacional
de Desarrollo
Ley 99/1993
Creacién MinAmbiente y SINA

llustracién 1. Marco normativo para la ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas en Colombia

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - 2013
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Consecuente con las anteriores normas, el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012,
establece que el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en la
gue se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus
propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior
jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial, con relacion a:

71 La zonificacion ambiental.
1 El componente programatico.
1 El componente de gestion del riesgo.

Para propender por la articulacién de los procesos de ordenamiento territorial con
el POMCA, se requiere un trabajo coordinado de las autoridades ambientales con
las administraciones municipales, las cuales deben participar en la formulacion de
los mismos en el area de su jurisdiccién, asi como de la inclusion de los
determinantes ambientales definidos en el POMCA. En el momento de formular,
revisar o adoptar los respectivos planes de ordenamiento territorial, las
administraciones municipales, en desarrollo del articulo 23 del Decreto 1640 de
2012, deben incluir las determinantes ambientales que se definan en los respectivos
POMCAS.

En relacion a la zonificacion ambiental y el componente de gestién del riesgo del
POMCA, son determinantes ambientales todas aquellas disposiciones sobre el uso
y ocupacion del territorio y sobre el aprovechamiento de los recursos naturales,
definidas en las categorias de zonificacibn ambiental, incluido el componente de
gestion del riesgo del POMCA.

Respecto al componente programatico del POMCA, son determinantes las
estrategias, programas, proyectos y actividades, definidas para lograr los objetivos
trazados por el POMCA, sin perjuicio de otras estrategias, programas o proyectos
que las instituciones o los usuarios realicen en complemento a las establecidas en
el POMCA.
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Categorias de
ordenacion

Zonas de uso y manejo

Subzonas de

uso y manejo

Descriptor de areas a considerar

Conservacion
Y proteccion
ambiental

Areas protegidas

Areas del SINAP

Sistema de Parques Nacionales: parque nacional natural, area natural Unica, santuario
de flora y fauna, via parque.

Reservas forestales protectoras nacionales

Distritos de manejo integrado nacional

Reservas forestales protectoras regionales

Parque natural regional

Distrito regional de manejo integrado

Distrito de conservacion de suelos

Areas de recreacion

Reservas naturales de la sociedad civil

Areas de Proteccion

Areas
complementarias
para la

conservacion

De carécter internacional: sitios Ramsar, reservas de biésfera, AICAS y patrimonio de
la humanidad.

De caracter nacional: reservas forestales de Ley 2da de 1959, otras areas declaradas
por las corporaciones, departamentos, areas metropolitanas, distritos y municipios.

Suelos de proteccidon que hacen parte de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial (POT) debidamente adoptados.

Ecosistemas estratégicos: paramos, humedales, nacimientos de aguas, zonas de

Areas de ]

. . recarga de acuiferos, bosques secos, manglares, entre otros.

g?npt;)i:stnacila Otras subzonas de importancia ambiental identificadas de interés para la proteccion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la cuenca.

Areas con

reglamentacion  |Areas de patrimonio histérico, cultural y arqueoldgico, territorios étnicos.

especial

Areas de . - . .

amenazas ZOHI?IS dellmltad.as como. Qe amena}zall alta .por mQV|m|entos en masa, inundaciones,

naturales avenidas torrenciales, actividad volcanica, e incendios forestales, entre otros.
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Categorias de
ordenacion

Zonas de uso y manejo

Subzonas de

uso y manejo

Descriptor de areas a considerar

Uso mudltiple

Areas de| Corresponden a areas complementarias para la conservacion o areas de importancia

restauracion ambiental que han sido degradadas, entre otras, con el fin de restaurar su estructura y
Areas de Restauracion |ecolégica funcion.

Areas de| Areas que han sido degradadas y que pueden ser recuperados sus atributos

rehabilitacion funcionales o estructurales.

Areas de

Areas de Restauracion

recuperacién para
el uso multiple

Areas transformadas que presentan deterioro ambiental y que pueden ser recuperadas
para continuar con el tipo de uso multiple definido de acuerdo a su aptitud.

Areas para la Produccion
Agricola, Ganadera y de
Uso Sostenible de
Recursos Naturales

Areas agricolas

Son éareas que pueden tener cualquiera de los siguientes usos, definidos por las
categorias de capacidad 1 a 3: Cultivos transitorios intensivos Cultivos transitorios semi
intensivos Cultivos permanentes intensivos Cultivos permanentes semi intensivos

Areas
agrosilvopastorile
S

Son é&reas que pueden tener los demés usos propuestos contenidos en la tabla
AFactores de clasificaci n capacidad de
(clases 4 a 7). Se pueden desarrollar actividades agricolas, pecuarias y forestales de
manera independiente o combinada.

Areas Urbanas

Areas urbanas
municipales y
distritales

Areas a que se refiere el articulo 31 de la Ley 388 de 1997.

Tabla 2. Categorias de ordenacidn y zonas de uso y manejo ambiental en la zonificacion ambiental de cuencas hidrograficas (POMCA)

Fuente: Ministeri

0 de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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b) Plan Departamental de Aguas de Casanare

De acuerdo con el Foro Nacional Ambiental (2009), para el 2003 el Departamento
de Casanare contaba con méas del 80% de la poblacion rural sin servicio de
acueducto.

La Ley 142 de 1994 establece, que dentro de las funciones de los departamentos
esta la de organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas lo aconsejen,
la organizacién de asociaciones de municipios para la prestacion de servicios
publicos, o la celebracion de convenios interadministrativos para el mismo efecto.

De acuerdo con el documento CONPES 3463, los Planes Departamentales de Agua
y Saneamiento para el Manejo Empresarial de estos servicios, son la estrategia del
Estado para acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los
servicios, al facilitar el cumplimiento de los siguientes lineamientos de politica:

| Efectiva coordinacion interinstitucional al interior de cada nivel y entre
diferentes niveles de gobierno.

1 Acelerar el proceso de modernizacién empresarial del sector en todo el
territorio nacional.

| Aprovechar economias de escala mediante la estructuracion de
esquemas regionales de prestacion.

| Articular las diferentes fuentes de recursos y facilitar el acceso del sector
a crédito.

1 Ejercer un mejor control sobre los recursos y el cumplimiento de la
regulacion.

1 Contar con planes de inversion integrales con perspectiva regional, de

corto, mediano y largo plazo.

Los Planes Departamentales se desarrollaran bajo los siguientes principios
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Preinversion y planeacion
regional e integral

Articulacién de fuentes de Accidn interinstitucional
recursos, transparencia y l coordinada y control méas
compromisos locales N « efectivo

PLANES
DEPARTAMENTALES

Articulacion con instrumentos

Acceso eficiente a crédito
de desarrollo urbano

Mayor celeridad y cobertura /' T \ Conformacion de esquemas

ggogrgflca de la i regionales y aprovechamiento
modernizacién empresarial de economias de escala

Articulacién de areas
rurales nucleadas

llustracion 2. Principios de los Planes Departamentales de Agua
Fuente: Plan Departamental del Agua de Casanare

Los principales actores dentro de los Planes Departamentales de Aguas, seran:

Nivel Responsabilidades principales Responsable

1 Apoyo técnico en la
estructuracion del Plan

1 Acompafiamiento estructuracion
créditos y garantias

M1 Cofinanciacion

Nacional MAVDT, DNP, MHCP
1 Coordinacién y liderazgo del
proceso
1 Contrataciéon de la Gerencial
Integral
Departamental Gobernacién, Asamblea Departamental

1 Transformacion empresarial vy
consolidacion de estructuras
comunitarias

T Compromiso de recursos

M Garantizar los estudios Y|
formulacion de los programas de

. mejoramiento integral ] _ o
Municipal Alcaldia, Concejo Municipal

T Compromiso de recursos
1 Apoyar etapa de diagndéstico

CAR Junta Directiva
T Suministrar informacién
Empresas 1 Implementacién del Plan Padrino
Prestadoras delg  compromiso institucional .
servicios Empresa prestadora de servicio

1  Apoyar etapa de diagndstico
Socializar el Plan

Multiplicadores de tecnologias . )
Actores locales alternativas ONG, Federacién Nacional de Cafeteros, Acodal y

& ONG Andesco

= —a

Julio César Gémez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacién de Casanare.

Documento 2.2 Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare
Capitulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare




Nivel Responsabilidades principales Responsable
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,

Entes deﬂ Los de sus competencias Procuradu’rlal General de la Nacion, Contraloria General
control de la Republica

) T Ver Capitulo Aspectos o )
Gerencia Empresas de servicios, firmas consultoras y de banca

Institucionales y Financieros ) = !
Integral de inversion especializadas en el sector.

Tabla 3. Principales actores para el Plan de Aguas de Casanare
Fuente: Elaboracion propia

El Decreto 2246 de 2012 que reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011,
establece que los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento se ajustaran de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Para ello se deberan tener en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y de las personas prestadoras de los
servicios publicos, asi como la implementacién efectiva de esquemas de
regionalizacion.

El Decreto 0250 de 2012, adopta el programa i Co n  MéJMasoAgua YPotable y
Servicios BS8sicos | a acQrdeeconGoaestablecads enlsiaPlaGe nt e 0
de Desarrollo y la politica Nacional de Agua y Saneamiento Basico establecida en

el Plan Nacional de Desarrollo, y designa como gestor del Programa a la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare "ACUATODOS S.A. E.S.P.".

Empresa constituida mediante escritura Publica No 1492 del 14 de agosto de 2009

otorgada en la notaria Segunda del Circulo de Yopal. Por tal razon ACUATODOS

S.A. E.S.P., tiene la responsabilidad de la Gestién: implementacion y seguimiento a

la ejecucion; del Plan Departamental de Aguas.

Igualmente, la Gobernacién de Casanare aporta los recursos para la ejecucion del
Plan Departamental de Agua para que los habitantes del Departamento gocen de
calidad, cantidad y continuidad del servicio de agua potable.
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SUBCUENCAS

AREA
| suBcuENCAs
(HAS)

OBSERVACIONES

RIO
CASANARE

AREA DRENAJE RIO
CASANARE

215.596

Rio

Ariporo

507.203

RIO
ARIPORO

Rio Chire

62.886

Rio

Muese.

8.732

794.417

El rio Casanare nace en el Dpto. de Boyacd, es navegable en el sector
de sabana y se utiliza como via de comunicacién de la poblacién del
Municipio de Hato Corozal y Paz de Ariporo. Las vegas del mismo

viene desarrollando la siembra de arroz en el sector de piedemonte.

Rio Ariporo nace en los limites de Sacama y Tamara y se utiliza como
medio de comunicacién en época invierno por la poblacién de Hato

Corozal y Paz de Ariporo ubicada al estey en el drea de sabana.

Nace en el cerro de samaricote y su caudal se reduce drasticamente

en época de verano

Nace en el cerro de samaricote y sus aguas recorre la zona de

piedemonte del Mpio de Paz de Ariporo, su caudal disminuye

considerablemente en época de verano.

RIO GUACHIRIA

350.507

Nace en el cerro de samaricote bafia los municipios de paz de
Ariporo, Pore y Trinidad y su caudal tiene un alto nivel de

disminucién en época de verano.

RIO PAUTO

285.730

Nace en el Dpto. de Boyaca y el 87% se encuentra en Casanare, en

su parte media posee varios canales, cuya agua se usa

principalmente para riego de cultivos de arroz, generando

contaminaciéon aguas abajo y perdida de caudal. Tiene POMCA

formulado. Es navegable desde San Luis de Palenque.

RIO CRAVO
SUR

AREA DRENAJE RIO
CRAVO SUR

357.320

RIO TOCARIA

177.690

535.010

Nace en el Dpto de Boyacd, la mayor drea de la cuenca esta
localizada en los Mpios de Yopal y Orocué. En la parte media se
desprenden Canales para riego de cultivos de arroz y demds
actividades agropecuarias y turisticas, generando perdida de caudal
Tiene POMCA formulado. Es

y contaminaciéon aguas abajo.

navegable desde el centro poblado del Algarrobo hasta la

desembocadura con el rio Meta.

Nace en el Dpto de Boyacd, El mayor recorrido se da en los
Municipios de Nunchia y San Luis de palenque; en su parte media se
tienen canales de riego para cultivos de arroz y demds actividades
agropecuarias generando perdida de caudal y contaminacién aguas

abajo... Tiene POMCA.

RIO CUSIANA

AREA DRENAJE RIO
CUSIANA

291.911

RIO CHARTE

88.378

RIO UNETE

62.726

RIO CHITAMENA

28.412

471.427

Nace en Boyac3a, el 60% de su recorrido se presenta en los Mpios de
Recetor, Chameza, Tauramena, Mani y Aguazul. Es navegable desde
Mani y cuenta con canales para riego de cultivos de arroz y demas
actividades agropecuarias presenta perdida de caudales aguas

abajo. Tiene POMCA

Nace en el Dpto de Boyacd, en su parte media se tienen canales y
areas dedicadas a cultivos comerciales de uso intensivo, presenta
perdida de caudal aguas abajo y contaminacion. Igualmente en su

parte media esta los yacimientos de Gas y Petrdleo de Volcaneras

Nace en el Dpto de Boyacd, en su parte media se tienen canales y
dreas dedicadas a cultivos comerciales de arroz principalmente. En

su parte media se encuentra los Yacimientos de Cupiagua.

Nace en los Mpios de Chameza y Recetor y en su parte media se
tiene canales para cultivo de arroz y en época de verano existe
trayectos que desaparece. Igualmente, cuenta con Yacimientos de

petroleo en explotacién en su parte media.

RIO TUA

155.186

Nace en el Municipio de Chameza y sus aguas bafia los municipios
de Villanueva y Monterrey, sus aguas se utilizan para cultivos de

arroz

RIO UPIA

69.899

Nace en Boyacd, en su parte media se tiene canales de riego para

cultivos comerciales de arroz y palma africana.

Tabla 4. Cuencas principales de Casanare

Fuente: Oficina de programacion de obras. En: Plan Vial Departamental 2010 - 2019. p. 2371 24
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Desde el afio 2013, la Gobernacion de Casanare ha venido reestructurando el Plan
Departamental de Aguas (PDA), por lo cual se le adjudicé la suma de 173 mil
millones de pesos para desarrollar los proyectos de acueducto y alcantarillado de
los (19) municipios del Departamento, sin embargo es importante darle continuidad
a este esfuerzo dentro del presente Plan de Ordenamiento Territorial de tal manera
que se aseguren los recursos economicos que le permitan a la comunidad
Casanarefia contar con el pleno cubrimiento, para ello es necesario actualizar al
2022 el Plan Departamental de Aguas de Casanare, de acuerdo con los
lineamientos trazados por la Ley 142 de 1994, Decreto 2246 de 2012, reglamenta
el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, Decreto No 0250 del 2 de octubre de 2012 y
el CONPES 3463.

c) Cuerpos de Agua Prioritarios

La red hidrogréfica del Casanare esta integrada por los rios, quebradas y cafios que
desaguan en direccion oeste-este hacia el Rio Meta, el cual recibe las aguas de la
totalidad de rios del Departamento y tiene como principal afluente el Rio Casanare.
Ademas de los afluentes mencionados se destacan los Rios Upia, Tua, Cusiana,
Cravo Sur, Guanapalo, Pauto, Guachiria, Agua Clara, Charte, Ariporo, Ricaporo,
Dumagua, Duya, Caja, Suner, Chamezano, Tonce, La Palmera, Tocaria, Nunchia,
Payero, Tenecito, Chire y Chiquito. Otros cuerpos de agua que pueden mencionarse
son las lagunas Tinije, Purare y Sacrificio (Ver tabla 4).

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el Departamento de Casanare,
depende en gran parte de los aportes hidricos provenientes del Departamento de
Boyac4,; por tanto, las acciones de mantenimiento y conservacion de las fuentes
generadoras de agua, se deben hacer de forma conjunta entre los dos
departamentos, en las areas de mayor precipitacion, estas son:

1 La zona desde la Sierra Nevada del Cocuy, incluyendo paramos, subparamos y
bosques andinos ubicados en la cordillera oriental.

1 Entre el piedemonte y la vertiente baja de la cordillera.

1 Vertientes medias de la cordillera y en el area central de Departamento con
precipitaciones superiores a 2.000 mm.

Por tanto, priorizar los cuerpos de agua en el Departamento se dificulta en la medida
que cada uno de ellos cumple un papel importante tanto para el medio ambiente
como para la sostenibilidad de las actividades antropicas. Las fuentes de agua

Julio César Gémez Sandoval, Doctor, Arquitecto

Contrato No 2302 de 2017

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Gobernacién de Casanare.

Documento 2.2 Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare
Capitulo V. Directrices de Ordenamiento Territorial para Casanare



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#21

desde su nacimiento aportan para el abastecimiento de los principales acueductos
municipales, las corrientes de agua de piedemonte y sabana seca sirven para
abastecer agua para riego y beneficio para la ganaderia, y las aguas que desde la
sabana seca hacia la sabana inundable sirven para el transporte y la regulacion del
caudal del Rio Meta principalmente.

Las acciones concernientes al recurso hidrico son por tanto una prioridad regional
referida principalmente a la cuenca del Rio Orinoco, subregion de los Rios Meta y
Casanare.

Metas

1 Se establecera como norma para cada uno de los cuerpos de agua corriente
el caudal ecoldgico o cantidad de agua minima para la subsistencia de la
faunay la flora. Para los cuerpos de agua lénticos y I6ticos se establecera el
nivel minimo ecoldgico para igual fin. El periodo para el cual se fija esta meta
sera en un lapso no superior a dos afios.

1 Pese que los POMCA no estan adoptados en su mayoria se requiere que en
un término no superior a dos afios se establezca la metodologia por medio
de la cual el Departamento y los municipios que lo conforman puedan
incorporarla a sus EOT y decisiones en el uso del suelo aledafio a los cuerpos
de agua, no solamente en lo que la ronda se refiere sino también en la franja
de amortiguacion o transicional de cambio de uso.

1T Se promover8 |l a construcci-n de reservor
solventar la crisis hidrica en temporada de verano, asi como la reforestacion
protectora en su ronda hidrica. La Gobernacién de Casanare, Corporinoquia
y las Alcaldias Municipales en asocio con otras instituciones de fomento,
desarrollardn los estudios metodoldgicos para la construccion de dichos
reservorios los cuales se construiran durante la vigencia 2035, en una
cantidad tal que cubra el 1% del Departamento principalmente en los
municipios localizados en sabana seca hacia el costado nor oriental.

1 Se daran incentivos a todas aquellas acciones encaminadas a la restauracion
ecolégica, recuperacion ambiental y/o reforestacion en las areas de conflicto
de uso del suelo, que en la actualidad son aproximadamente 727.500 Has y
gue en su mayoria estan asociadas a los margenes hidricos. La apuesta es
gue cada anualmente se intervengan por lo menos cerca de 10.000 Ha en
las acciones citadas anteriormente.

1 Lograr para la vigencia del presente POTD que todos los cuerpos de agua,
adquieran el reconocimiento y normalizacion de su ronda hidrica, a fin de
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garantizar la conectividad ecositémica que a su vez permita el intercambio

de la biodiversidad asociada al recurso hidrico.

{1 Aislar durante la vigencia del presente POTD las areas de recarga de
acuiferos y los acuiferos de todo tipo de actividad que pueda afectar la
disponibilidad y calidad del recurso subterraneo.

1 Vincular a toda la poblacion y gremios de Casanare al manejo integral del
agua, lo cual se traduce entre otras al cobro de tasas por consumo y
beneficios econdmicos por la proteccion hidrica, que redunde en proyectos
de mejoramiento de produccion de bienes y servicios ambientales asociados
al recurso. Para el afio 2022, la Gobernacion de Casanare en asocio con
Corporinoquia y Alcaldias Municipales, entre otras instituciones relacionadas
con el manejo del agua, presentaran eli Est at ut o de Coehsumo H-
cual expondra la metodologia mediante la cual se estableceran:

- Inventario y diagndstico de todas fuentes productoras de agua, tanto al
interior del Departamento como las que se encuentran al exterior de este
y benefician a la poblacion Casanarefa, recordar que el Departamento
de Casanare, depende en gran parte de los aportes hidricos provenientes
del Departamento de Boyaca.

- Inventario y priorizacion de las obras y otras acciones necesarias para el
cuidado y proteccion de las fuentes abastecedoras del recurso hidrico y
ecosistemas productores, almacenadores, conductores y conservadores
del recurso hidrico. Esta actividad debe ir de la mano con la prevencién
de desastres.

- Los consumos hidricos maximos por actividad productiva, especialmente
orientada a la industria y la agroindustria.

- Priorizar las lineas y volimenes de consumo, en donde se ubique en
primer lugar el abastecimiento a la poblacién Casanarefia, de forma
seguida la seguridad alimentaria, y posteriormente la agroindustria y
finalmente la industria.

- Los caudales ecoldgicos que debe sostener cada cuerpo de agua para
mantener la actividad bioldgica y evitar el agotamiento de la fuente.

- Las tarifas, permisos y prohibiciones de consumo diferenciadas de
acuerdo con el usuario del recurso.

- Los beneficios econdmicos por proteccion y conservacion del recurso
hidrico tanto superficial como subterrdneo y también sobre los
humedales y demas ecosistemas acuéaticos.

1 Lograr que a 2022 el Departamento cuente con todos los POMCA
debidamente adoptados.
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1 Actualizar al 2022 el Plan Departamental de Aguas de Casanare, de acuerdo
con los lineamientos trazados por la Ley 142 de 1994, Decreto 2246 de 2012,
reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, Decreto No 0250 del 2 de
octubre de 2012 y el CONPES 3463.

1 Aumentar la cobertura, continuidad y calidad de agua, del servicio de
acueducto tanto a la poblacién urbana como rural, de tal manera que a 2024
todos los hogares cuenten con este servicio. Para el area rural se
implementaran soluciones individuales de abastecimiento, tratamiento y
distribucion de agua para el consumo humano, esto incluye entre otros:

- Suministro y control periddico de potabilizadores de agua.

- Suministro de tanques de almacenamiento y sistemas de distribucion y
bombeo de agua.

- Empleo de fuentes alternativas: agua lluvia y agua subterranea.

- Financiamiento para la construccion de reservorios y vallados que
permitan el almacenamiento del agua durante la temporada invernal para
Su posterior aprovechamiento en verano.

1 Parael 2024 se pretende construir, optimizar, actualizar y mejorar las plantas
de tratamiento de agua potable.

{1 Para el 2024 el Departamento en cada una de sus &reas urbanas y centros
poblados contardn con sistema separado de aguas lluvia y sanitarias, con
monitoreo minucioso que permita detectar las fuentes aportantes de
hidrocarburos, con el fin de establecer los correctivos adecuados.

1 Parael arearural se realizaran las obras necesarias o soluciones individuales
que eviten la circulacion de aguas negras / sanitarias en superficie o la
infiltracion hacia mantos subterraneos.

1.7 Orientar la oferta institucional al sector agropecuario

Orientar la oferta institucional al sector agropecuario; establecer las necesidades en
infraestructura y equipamientos para la competitividad (ej. Proyectos de
infraestructura, distritos de riego y drenaje, vias, zonas francas).

Objetivos

1 Desarrollar un sistema eficiente de nodos de servicios sociales e
infraestructuras de servicios para la poblacién que se desempefie en labores
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relacionadas con la produccion, procesamiento, distribucion 'y
comercializacion de productos.

1 Destinar areas dentro desuelo urbano, suburbano y rural para la recoleccion,
agrupacion, distribucion, transformacion de la produccion que se encuentren
préximas a las vias de conexion regional y nacional.

1 Se deberan financiar proyectos de construccion, ampliacion o rehabilitacion
de pequenios distritos de riego, en areas de produccién agropecuaria.

Orientaciones

1 Lacompetitividad es la capacidad que tienen los paises, regiones y empresas
para crecer en forma sostenida en un contexto de competencia globalizada.
La conformacién de sistemas generales jerarquizados e interconectados se
constituye en un requerimiento basico para el desarrollo y la competitividad
del Departamento en el contexto mundial.

1 La disposicion de soportes para la produccion debe establecerse en
perspectiva del sistema jerarquizado de nulcleos departamentales y
subregionales propuesto; donde se reuna, transforme y redistribuya dicha
produccién que se da de manera diferenciada en el territorio. En tal sentido,
se requiere precisar desde los municipios el suelo urbano desarrollable y el
suelo de expansion necesario para localizar equipamientos productivos e
industriales que permitan superar las actuales deficiencias y avanzar en la
construccion de equipamientos de escala regional para la produccién.

1 Se deben localizar areas destinadas exclusivamente para la recoleccion,
agrupacion, distribucion, transformacién de la produccion que se encuentren
proximas a las vias de conexién regional y nacional. Especialmente en las
areas que tienen potencial de expansién cerca a los cascos urbanos y que
en este momento se estan transformado debido al surgimiento de actividades
de transformaciéon productiva, como los molinos de arroz, y corredores
suburbanos ya reglamentados en algunos POT/PBOT/EOT municipales.

1 Estos equipamientos de apoyo a la produccion, deberan aprovechar areas
con proceso y tendencia a la consolidacion que se estan dando en los
muni ci pios que <confor man | lafornfiagguease
generen corredores de produccion e industriales que hagan parte del
encadenamiento productivo de los clusteres que tienen potencial en el
Departamento.

1 Para el disefio de las normas urbanisticas debe predominar una politica de
localizacion de servicios a la produccién, de tal forma que éstos se puedan

agl ome
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Metas

localizar prevalentemente en areas industriales y comerciales; en relacion
directa con las vias primarias y secundarias, donde se garantice un acceso
directo a los equipamientos de mayor escala para la produccion que llega y
sale del lugar donde estaran ubicados.

La importancia de los distritos de riego se debe a que son un sistema que
favorece e integra la produccién, ya que su funcion como infraestructura es
la de regular el uso del agua, lo que se traduce en utilizar el recurso hidrico
en verano y almacenarlo en temporada de lluvias; esto hace que se
consideren como grandes aliados para los productores agropecuarios en
época de extrema sequia como las que se presentan frecuentemente en
Casanare; por lo tanto, contar con distritos de riego se vuelve una buena
alternativa para el sector productivo; pero ya en el plano ambiental, se
recomienda que los esfuerzos se concentren en la preservacion de los
reservorios de agua, como medio para garantizarle a la fauna silvestre una
fuente de suministro del liquido en época de sequia.

En el 2003 se hicieron varios reservorios en Hato Corozal, San Luis de
Palenque, Trinidad, entre otros municipios, con material de los préstamos
laterales que se hacen en la via y en algunas fincas se aplico el sistema de
tapas, muy parecido al de los modulos reticulares que de Orocué, cuya
finalidad es almacenar el agua por mas tiempo. Algunos de estos reservorios
fueron objeto de mantenimiento en afios posteriores y hoy en dia sobreviven
algunos que se encuentran funcionando?.

1 Reglamentar nuevas areas para la recoleccion, agrupacién, distribucion,
transformacion de la produccion el suelo urbano, suburbano y rural.

1 Construccién y habilitacién de equipamientos para apoyo a la produccién.

1 Financiaciébn de proyectos de construccion, ampliacion o rehabilitaciéon de
pequefios distritos de riego en area rural de los municipios en sabana.

Indicadores.

1 NuUmero de nuevos equipamientos de apoyo a la produccion generados.
1 Hectareas de area reglamentadas para equipamientos de apoyo a la
produccion.

1 https://www.violetastereo.com/wp/distritos-de-riego-para-casanare-continuan-reposando-sin-

sobresaltos-en-algun-anaquel-de-la-gobernacion/
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1 NuUmero de distritos de riego generados para la produccidén agropecuaria

1.8 Promover el afianzamiento de la poblacion en el territorio rural

Promover el afianzamiento de la poblacion en el territorio rural; proponer formas de
organizacion territorial para facilitar la formacion de sistemas productivos
territoriales (encadenamientos productivos, cluster, etc.)

Objetivos

Buscar los mecanismos para hacer mas atractivo el campo, como el fortalecimiento
de los ocho clusteres identificados por la Camara de Comercio de Casanare,
generando nuevas oportunidades laborales y de subsistencia en lo rural. Lo anterior
esta en sintonia con el turismo de naturaleza, el cual se esta empezando a fortalecer
en el Departamento; para lo que debera haber un mejoramiento de la productividad
en la ganaderia que se localiza fuera de la EEP; con el fortalecimiento de los cultivos
promisorios, agroforestales y plantaciones forestales, a partir de asistencia técnica,
donde deberd darse un encadenamiento productivo hasta su comercializacion;
ademas del mantenimiento y mejoramiento de la seguridad alimentaria a través de
la diversificacion de los cultivos actuales.

Para que se cumpla lo descrito anteriormente se requiere mano de obra calificada
(capital humano) ademéas de una inversibn en mayor tecnologia, lo cual se
necesitaria con mayor cantidad y con mejor calidad, permitiendo mejores
condiciones econOmicas que repercutan en un mejor afianzamiento de la poblacion
rural.

Se deben proponer formas de organizacion territorial que faciliten la formacion de
sistemas productivos, y el fomento de la gestion de sistemas productivos de manera
gue se garantice la seguridad alimentaria y la sostenibilidad regional.

Orientaciones

En lo que respecta a las cadenas productivas agropecuarias la SAGYMA tiene
diagnésticos muy completos realizados en el 2018, los cuales hablan del necesario
fortalecimiento de la actividad rural y del papel que tienen los gremios como
representantes de la actividad agropecuaria en Casanare. Por otro lado, la Nacién
esta viendo el Departamento del Casanare como una despensa agricola para el
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pais, lo cual permitira mayores y mejores inversiones en cuanto a infraestructuras
viales y de servicios, que beneficiaran la misma produccion rural, y por ende a su
poblacion.

Esta potencializacion de la actividad agropecuaria rural junto con la apuesta al
turismo de naturaleza, debe darse en medio de una armonizacion de las actividades
econdmicas con los usos y ocupacion del suelo rural; de forma que se articulen los
diferentes planes de desarrollo sectoriales, delimitando las zonas de exploracion de
petréleo y gas, armonizando el desarrollo socioeconémico rural con el medio
natural, procurando el afianzamiento de la poblacion en la ruralidad.

Estas estrategias dependeran principalmente de la oferta de trabajo de calidad en
el &rea rural y de la existencia de equipamientos y bienes publicos requeridos por
los habitantes rurales, de manera que se logre cumplir unas condiciones de dotacién
de bienes y servicios en el campo que generen un mantenimiento de la poblacién
rural en este espacio. Otro factor que constituye un atrayente importante del campo
a la ciudad es la educacion, ya que el traslado de miembros de la familia a las
ciudades se induce por la falta de establecimientos de educacion media y superior
en las zonas rurales, fendmeno que luego se amplia a todo el hogar, buscando la
reunificacion familiar.

La existencia de este conjunto de condiciones y oportunidades debe estar
precedida, o al menos desarrollada de forma paralela, por la localizacion de una
estructura econdémica moderna que comprenda e involucre actividades
agropecuarias y agroindustriales, en la forma de cadenas productivas y cllusteres.
Esta estructura puede comprender industria y cultivos avanzados, al igual que
produccién orgéanica, lineas como el turismo de naturaleza, artesanias, explotacion
y produccion forestal, etc.

Las anteriores pueden considerarse como las condiciones basicas para
desestimular la intensificaciébn de la migracion campo-ciudad. Sin embargo, el
Departamento de Casanare cuenta con una produccion de bienes y servicios dentro
de los cuales se destaca un grupo de actividades econdmicas que ofrecen
condiciones para el disefio e implementacién de una estrategia de largo plazo para
el desarrollo del campo y el mantenimiento del capital humano en esta area. En
efecto, la Gobernacion, la Camara de Comercio de Casanare y las administraciones
publicas locales, han identificado tres clusteres economicos: Oil and gas, pifia y
turismo de naturaleza. lgualmente, ademas de varias cadenas productivas que
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ofrecen oportunidades de inversion como: ganaderia y subproductos, produccion
piscicola, derivados frutales, derivados forestales, derivados de la palmay del arroz,
principalmente; los cuales estan acompafados de los servicios de salud, turismo,
mercadeo, cadena de frio para la produccion carnica, la zona franca agroindustrial,
etc.?

No obstante, el planteamiento anterior, esta infraestructura no tiene una capacidad
auténoma para inducir el mantenimiento de poblacién rural en esta area. En efecto,
parte de la produccién agricola se localiza cerca de centros urbanos, como el arroz
y la palma, lo cual induce a que una proporcion de la poblacion trabajadora se
asiente en estas areas. De otra parte, la explotacion de hidrocarburos demanda
capital humano altamente -calificado, no disponible localmente e, incluso,
nacionalmente en algunos casos.

Superar la condicion descrita anteriormente, la cual es apenas una parte de esta
problematica, requiere reforzar los procesos de formacién del capital humano
requerido por los cllsteres y las cadenas productivas. Esta es una tarea que debe
liderar la Gobernacion, en coordinacion y con el apoyo de las instituciones del nivel
nacional, los municipios y, especialmente, los gremios econdémicos locales y
nacionales. Se trata de concretar con las instituciones académicas el disefio y
puesta en marcha de los programas de formacién requeridos por la produccion
departamental y que no cuentan con una oferta laboral local suficiente. En este
propésito, la participacién del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tiene un
caracter estratégico, dada su gran capacidad de aporte a la formacién tecnoldgica.

La estrategia de formacion de capital humano debe considerarse con enfoque
regional, de oferta y demanda. El Departamento de Boyaca y Bogota concentran la
mayor oferta educativa proxima a Casanare. Entonces, las acciones publicas
pueden considerar becas, pasantias, programas de extension, etc., para las cuales
el gasto publico del Departamento y los municipios puede ser definitivo, en la forma
de becas, por ejemplo. A nivel de la demanda, se sefala a nivel ilustrativo, en el
Departamento de Boyaca, pasando la cordillera oriental, se localiza el corredor
metalmecanico cuyo centro es la ciudad de Duitama. Esta vecindad ofrece al
Casanare la posibilidad de concretar acuerdos para calificar mano de obra e,
incluso, plantear la produccion de componentes en el Departamento. Igualmente,
para casos como la refineria de Barrancabermeja y clusters como el del calzado de

2 Camara de Comercio de Casanare. Invierta en Casanare. Presentacion. Febrero de 2018.
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Bucaramanga, seria interesante analizar sus posibilidades de cooperacion
econOmica con el departamento de Casanare.

Los sistemas productivos que conforman los cllsters y las cadenas han alcanzado
niveles de desarrollo que aseguran su competitividad a nivel nacional y, en algunos
casos, a nivel internacional, como sucede con producciones minimas de cacao, y
café y, se espera, de la pifia, a una mayor escala. El reto es, entonces, pactar un
mayor compromiso con el recurso humano local, bajo el supuesto que este
contribuird a mejorar su productividad y competitividad. Este esfuerzo del sector
privado debe ser compensado por la institucionalidad departamental, asumiendo el
liderazgo de estos procesos, asignando el gasto publico requerido y los estimulos
necesarios para mantener y atraer la inversion productiva, especialmente la
inversién extranjera directa, IED.

En el caso especifico de los clusteres y conjuntamente con el apoyo de la Camara
de Comercio de Casanare, se debe avanzar en la superacion de las barreras
identificadas en su plan de accién prioritario, lo cual abriria las posibilidades de
ampliar su potencial productivo y, por consiguiente, la demanda del recurso humano
del Departamento, aportando al afianzamiento de la poblacion, tanto la rural como
la urbana.

Metas

1 Enel 2035 llegar entre el 30% y 35% de poblacion rural en el Departamento.

1 Enel 2035 mejorar los ingresos de poblacién rural per capita en por lo menos
un 10%.

1 En el 2035 aumentar la cantidad de gremios en un 20%

1 En el 2035 aumentar los afiliados de los gremios existentes por lo menos en
un 30%.

1 Enel 2035 asignar el gasto publico requerido y los estimulos necesarios para
mantener y atraer la inversion productiva.

1 En el 2035 formacion de capital humano necesario para los sistemas
productivos que conforman los clusters y las cadenas productivas en el
Departamento.

Indicadores

1 Porcentaje de poblacion rural / dividido en poblacion total del Departamento.
1 Ingresos de poblacion rural per capita.
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1 NuUmero de gremios rurales

Numero de afiliados de gremios rurales

1 NuUmero de becas, pasantias, programas de extension ofertados por parte
del sector publico para la poblacion del Departamento

=

1.9 Fomentar la gestidon de sistemas productivos que garanticen la
seguridad alimentaria

Fomentar la gestion de sistemas productivos que garanticen la seguridad
alimentaria en primera instancia y la sostenibilidad regional.

Objetivos

El Departamento seré auto suficiente en la provisiéon de territorio para la produccion
de alimentos. Se debe apostar por la diversidad productiva agropecuaria de tal
manera que se garantice la seguridad alimentaria, la sostenibilidad departamental y
regional.

Se debe establecer como linea de accion un plan de inversion para establecer la
oferta y demanda de otros cultivos diferentes a los existentes en el Departamento y
fortalecer los cultivos existentes, de manera que se mejore su productividad, valor
agregado y mercadeo; donde se oriente la inversién principalmente hacia la
diversificacion de cultivos.

Orientaciones

La SAGYMA realizdé en el 2018 un diagnostico de los siguientes cultivos en el
Departamento: palma de aceite, arroz, frutales, café, cacao, pifia, maiz, yuca,
platano, tubérculos, cafia, aguacate, aromaticas, medicinales y condimentarias,
sabila, e Inchi. Ademéas de este diagndstico se cuenta con capital semilla e
investigacion de los cultivos anteriormente mencionados. Para lograr una seguridad
alimentaria estable en Casanare es necesario seguir aumentando la diversidad y
cantidad de cultivos no agroindustriales, sin descuidar o disminuir los
agroindustriales existentes.

Las investigaciones para incentivar la produccién de cultivos diferentes a los
tradicionales se deben dar en dos sentidos, en aquellos cultivos de montafia y
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piedemonte de tamafio pequefio o familiar y de los grandes cultivos agroindustriales,
los cuales tienen estructuras, tamafios y beneficiarios diferentes.

Igualmente esta potencializacion de la actividad agropecuaria rural junto con la
apuesta al turismo de naturaleza, debe darse en medio de una armonizacion de las
actividades econdmicas con los usos y ocupacion del suelo rural, articulando los
diferentes planes de desarrollo sectoriales, delimitando las zonas de exploracion de
petréleo y gas, armonizando el desarrollo socioecondmico rural con el medio
natural, procurando el afianzamiento de la poblacion en el territorio rural; por lo tanto
se deben proponer formas de organizacion territorial para facilitar la formacion de
sistemas productivos, y el fomento de la gestién de estos sistemas de manera que
se garantice la seguridad alimentaria y la sostenibilidad regional.

Para el sector pecuario se cuenta diagnostico de la ganaderia, piscicultura,
porcicultura, avicultura, especies menores como o0vinos, caprinos y apicultura;
dentro del diagndstico del SAGYMA, las cuales no son cadenas priorizadas para el
Departamento. Sin embargo, para efectos de la seguridad alimentaria es importante
mantener los esfuerzos gubernamentales para el diagndstico, incentivos e
investigacion de estas actividades pecuarias.

La produccién forestal, que en el Departamento representa el cultivo de caucho y
otros forestales tradicionales (pino y eucalipto), ademas de especies promisorias
como Acacia (Acacia mangium), se encuentra manejada principalmente por la
industria privada; y aunque no hace parte de la seguridad alimentaria, el
fortalecimiento e incentivos de esta actividad que tiene un alto potencial en el
Departamento del Casanare, permitird unos mejores ingresos a la comunidad rural
ademas de aportar a la sostenibilidad regional.

Es necesario entregar beneficios a los campesinos que adopten buenas préacticas

agricolas para el control de la escorrentia y la erosion del suelo, el consumo

razonable de los recursos naturales y la conservacién y proteccion de la
biodiversidad. Con ello se potencializa la fertilidad de los suelos, la retencién del

agua, ampliacién de la biodiversidad y mejoramiento en el secuestro de carbono, y

a potenciar otros servicios ecosistémicos. Beneficios que van desde la asistencia

técnica continuada, subsidios, apoyo con infraestructura para la transformacion y

otros beneficios econ-micos por |l a producci
etiquetas verdeso, cons ol i quepgarticipanemtodgr e mi 0 s
la cadena de produccién, etc.
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Metas

T

En el 2035 llegar a tener por lo menos 10 nuevos tipos de cultivos que son
promisorios en el Departamento.

En el 2035 duplicar el porcentaje actual en promedio de los cultivos no
agroindustriales como frutales, café, cacao, pifia, maiz, yuca, platano,
tubérculos, cafia, aguacate, aromaticas, medicinales y condimentarias,
sabila, e Inchi.

En el 2035 haber duplicado las plantaciones forestales.

Destinar anualmente y durante 16 afios 450 Ha de las areas con los mejores
suelos de vocacion agricola para la produccion sostenible de recursos
alimentarios.

Apoyar los proyectos encaminados a la formacion del suelo y el reciclado de
nutrientes. Con lo anterior se pretende que en cada uno de los municipios del
Departamento se cuente con por lo menos 10 Ha para la produccion de
compost, humus, mantillos y otros productos derivados de la materia
organica necesarios para la formacién de suelo en areas degradadas. Se
estima que dicha area sea capaz de recibir anualmente 8.000 Ton de
desechos organicos para transformarse en 4.000 Ton de abonos compuestos
por elementos constitutivos de suelo que pueden apoyar a la restauracién de
40 Ha degradadas.

Las entidades gubernamentales deberan destinar recursos y establecer
beneficios para la poblacion campesina que adopte buenas préacticas
agricolas, donde a través de incentivos e investigacion se promuevan estas
actividades pecuarias para efectos de la seguridad alimentaria

Indicadores

Numero de cultivos nuevos a partir del 2019.

Porcentaje (%) de hectareas nuevas de los cultivos que no son
agroindustriales a partir del 2019, como frutales, café, cacao, pifia, maiz,
yuca, platano, tubérculos, cafia, aguacate, arométicas, medicinales y
condimentarias, séabila, e inchi.

Hectareas de plantaciones forestales.

Toneladas de compost, humus, mantillos y otros productos derivados de la
materia organica derivada de la actividad agropecuaria, por municipio.
Numero de incentivos dados a campesinos que hayan adoptado buenas
practicas de produccion agricola y actividades pecuarias
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1 Cantidad de alimento consumido/ producido en Casanare (Seguridad
alimentaria)

1.10 Disminuir brechas de desarrollo econémico entre subregiones

Disminuir brechas de desarrollo econémico entre subregiones; resaltar los
elementos del ordenamiento territorial identificados en el proceso (brechas de
desarrollo econémico entre la regién, areas con conflictos de uso del suelo que
requieren las transformaciones de los sistemas productivos, entre otros)

Objetivos

1 Potencializar la actividad agropecuaria rural junto con la apuesta al turismo
de naturaleza, a través de la armonizacion de las actividades economicas
con los usos y ocupacion del suelo rural, articulando los diferentes planes de
desarrollo sectoriales, delimitando las zonas de exploracién de petroleo y
gas, armonizando el desarrollo socioeconémico rural con el medio natural,
procurando el afianzamiento de la poblacién en el territorio rural.

1 Proponer formas de organizacion territorial para facilitar la formacion de
sistemas productivos, de manera que se garantice la seguridad alimentaria 'y
la sostenibilidad regional.

1 Incentivar las actividades econdémicas y productivas de manera diferencial
entre las subregiones planteadas del Departamento, de forma que se
potencialicen actividades agropecuarias, turisticas y productivas de acuerdo
al potencial econémico que tiene cada subregion.

Orientaciones

Lo descrito anteriormente corresponde a estrategias que unidas le apuntan a
disminuir las brechas de desarrollo econdémico existentes entre subregiones, puesto
gue buscan potenciar mejor la productividad en general, a partir de unas directrices
de ordenamiento que permitan disminuir los conflictos de usos del suelo y
fortalezcan la transformacion hacia la tecnificacion y mayor aprovechamiento de los
sistemas productivos segun el potencial econémico gque tiene cada subregion.

Sin embargo, para que esto se dé, es necesario que cada subregion sea liderada
por un municipio 0 municipios que sirvan como nodos subregionales sostenibles
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(Piedemonte y montafa norte: Tamara, Nunchia, Sacama y La Salina; Piedemonte
y montafia sur: Recetor y Chameza; Sabana occidental: Villanueva, Monterrey,
Tauramena y Aguazul; Sabana oriental: Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore; Sabana
Sur: Mani y Orocué; Sabana norte: Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore)3; donde se
coordine la politica, los lineamientos, las estrategias y las acciones relacionadas con
la productividad sostenible. Coordinando la priorizacion de inversion en
infraestructura vial y de servicios, para la misma productividad subregional,
fortaleciendo la asistencia técnica y el acompafiamiento de las cadenas productivas,
y robusteciendo la educacion formal e informal, basica, técnica, tecnoldgica y
profesional, en temas relacionados con la productividad agropecuaria (que incluye
lo forestal, acuicola y pesquero) y el turismo de naturaleza.

Todas las acciones explicadas anteriormente ademas de lo descrito en el numeral
1.8 y 1.9 como actividades productivas segun su potencial y vocacion, contribuiran

a disminuir las brechas entre subregiones.

Metas

1 En el 2035 llegar a tener una menor diferencia por lo menos del 10% del
ingreso per cépita entre subregiones comparado con el 2019.

Indicadores

1 Ingreso per capita por subregion a partir del 2019.

1.11 Apoyar el ordenamiento de la propiedad rural

Apoyar el ordenamiento de la propiedad rural, el reconocimiento de los territorios
étnicos, restitucion y formalizacion de la propiedad.

Objetivos
1 Se deberan ofrecer garantias del reconocimiento de los territorios étnicos,

como parte de la estructura de la propiedad rural del Departamento, mediante
la Organizacién Regional de Indigenas del Casanare (ORIC), el Ministerio

8 Ver Documento 2.1 Capitulo IV Modelo de Ocupacién Deseado, Numeral 7,2 Subregiones
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del Interior, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), y la Gobernacion de
Casanare.

1 Formalizacion de la tierra a través del analisis y clarificacion de la
disponibilidad de tierra productiva para formalizar dentro de las areas
destinadas para la produccion.

Orientaciones

Cada pueblo indigena cuenta con autonomia que le otorga la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 queen su Art2culo 246 fEstablece qu
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias nhormas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constituciony | €'.yEa €aganare existen 3 etnias indigenas:
Séliba en 6 resguardos, Cuiba en 1 resguardo, y Tunebo (Uwa) en 1 resguardo®.
Cada uno de estos pueblos cuenta con propio Plan de Salvaguarda que define un
acuerdo social y administrativo mediante el cual se establecen directrices,
recomendaciones y acciones encaminadas a garantizar la fealvaguardiaddel
Patrimonio Cultural Inmaterial de las comunidades y de la Nacién ®. Estos
instrumentos de planeacion autbnoma de los pueblos indigenas, son determinantes
de ordenamiento territorial para las decisiones que se tomen en cada uno de los
municipios donde se encuentran localizados. Por lo tanto, toda accion dentro de su
jurisdiccién debera cumplir con lo que establece la Ley, por ejemplo, en materia de
consultas previas.

Para el proceso de restitucion de tierras se encuentran aproximadamente mil cien
campesinos casanarefios, distribuidos en los 17 municipios donde se esta
interviniendo para este proceso desde el 2016 en el Departamento. Estos
campesinos fueron despojados de sus tierras por diferentes actores durante el
conflicto armado interno, y en este momento se encuentran en procesos de
reclamacién de sus predios ante la Unidad Nacional de Restitucion de Tierras,
entidad que manifestdé que la gran mayoria de reclamaciones que se hicieron en
Casanare ya estaban siendo atendidas, salvo algunos casos especificos en
Chameza por dificultad en la documentacién’. Hacerle seguimiento al proceso de
restitucion de tierras es estratégico para el ordenamiento de la propiedad rural, ya

4 Constitucién Politica de Colombia 1991, Articulo 246

5 Ver Documento 1.1 Capitulo Il Territorios Etnicos.

6 Ministerio de Cultura. ABC del Plan Especial de Salvaguardia (PES)

7 El Diario Llanero, publicado el 8 de marzo de 2018. Directora Territorial de la Unidad Nacional de
Restriccion de Tierras, Diana Esmeralda Herrera
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que clarifica no solo lo sucedido durante el conflicto armado, sino que da mas
seguridad y estabilidad en la tenencia de la tierra.

A 2018 habia 21.293 predios adjudicados en el Departamento de Casanare segun
la ANT, que corresponden a 2.083.156,6 hectareas, y en tramite o con pretension
otros 1.342 predios con 201.664,6 hectéreas; lo que da un total de 21.635 predios,
para un total de 2.284.821,2Ha. Las cifras anteriormente descritas demuestran que
aproximadamente menos del 50% de la propiedad rural del Casanare esta
formalizada, lo cual para el resto no formal es problematico, ya que no permite
facilidad de incentivos, préstamos y asistencia técnica, ademas de ayuda nacional
e internacional. Esta situacion obliga a trabajar de la mano con el Gobierno
Nacional, especificamente con la ANT y Catastro Nacional del IGAC, ademas de la
necesaria vinculacién de Catastro Departamental; en blusqueda de lograr objetivos
que representen cifras concretas de formalizacion de la tierra. También se hace
necesario vincular a los municipios a través de la busqueda de formalizacién de
tierra, donde debe haber claridad dentro de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial municipales de la EEP a nivel municipal, lo cual ayudaria a establecer cual
es la disponibilidad real de tierra productiva para formalizar dentro de las areas de
produccion.

Metas

1 Enel 2035 llegar a tener un 100% de reconocimiento de territorios indigenas.
1 Enel2035 llegar a tener un 100% de procesos restitucion de tierras efectivos.
1 En el 2035 llegar a tener un 100% de predios rurales formalizados.

Indicadores

1 Porcentaje de numero de reconocimiento de territorios indigenas / dividido
por el nUmero total de territorios indigenas del Departamento.

1 Porcentaje de procesos restitucion de tierras efectivos/ dividido en procesos
restitucion de tierras solicitados.

1 Porcentaje de numero de predios rurales formalizados / dividido en predios
rurales totales.
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1.12 Guiar la identificacion y especializacion de sistemas regionales
0 subregionales para el maneo integral de residuos soélidos

Guiar la identificacion y especializacion de sistemas regionales o subregionales
para el maneo integral de residuos sdlidos

Objetivos

1 Mejorar la operacion y vida util del relleno sanitario El Cascajar, la Planta
Integral de Residuos Sélidos La Esperanza, la Planta Industrial Procesadora
de Residuos Sélidos de Tauramena y el Relleno Sanitario Granja El Bogante
Orocué, de tal manera que ah 2024 solo se permita el manejo de los residuos
gue se reincorporan a la cadena productiva y la disposicion final de los
desechos que no ofrezcan alternativa de reincorporacion.

1 Construccion en el 2024 del Relleno Sanitario Regional para el Norte de
Casanare ubicado en el Municipio de Paz de Ariporo, el cual estara adaptado
para recibir y tratar solamente aquellos residuos que por sus caracteristicas
requieren ser dispuestos en celdas especializadas.

T Constituir para 2024 el ACircuito
sistema de recoleccién y distribucién de los residuos sélidos, de acuerdo a
su clasificacion.

Orientaciones

Cada municipio es responsable del manejo de sus residuos solidos, pero todos
deberan configurar una alianza estratégica a través de la asociatividad territorial®
para hacer eficiente tanto la infraestructura como todos los recursos necesarios para
su manejo y disposicion.

Cada municipio daréa las alternativas para el manejo en la fuente y expondra los
volimenes de residuos manejados que se compromete para incorporar de nuevo a
la cadena productiva. Para lo anterior es necesario que se construyan las
infraestructuras necesarias como son entre otras:

1 Estaciones de transferencia primaria
9 Patios de reciclaje y transformacion

8 Ley 1454 de 2011, Articulo 3 PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Numeral 13.

Amb i
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1 Bodegas para manejo y almacenamiento de productos utiles que fueron
desechados

1 Patios de maquinas

9 Incinerador

Metas

A 2024 se debera lograr una cobertura al 100% de recoleccion disposicion y
tratamiento de residuos en el area urbana como rural del Departamento.

Para 2024 los municipios en cooperacion con el Departamento deberan
implementareli Pl an de Manejo y GRediiduwod rpdré&dgirdcd s da,e
tanto, cada municipio tendré a su cargo lo siguiente:

1 Caracterizacion de los residuos generados: Informacion cualitativa y
cuantitativa de los residuos sélidos producidos en cada centro generador;
identificados por tipo, peso, volumen, procedencia especifica y el estado en
el que sale (contaminado, mezclado, etc).

1 Educacion Ambiental: fEl que contamina paga el que separaganad, | a cual
culturiza al generador de los residuos en técnicas de:

- Campafas educativas

- Suministro de los recipientes debidamente marcados de acuerdo al
residuo.

- Separacion en la fuente, en recipientes debidamente identificados
para cada tipo de residuo.

- Primer almacenamiento temporal en lugares apropiados,

- Cumplimiento con los protocolos de recoleccion y disposicion.

- Generacioén de la tarifa de acuerdo con la disciplina adoptada por cada
usuario en la cultura de manejo de residuos soélidos.

- Separacion en la fuente: los residuos quedaran claramente
identificados en recipientes especiales que tendra cada usuario, de tal
manera que puedan ser identificados en el momento de su disposicion
en las estaciones de transferencia, lugares de acopio o relleno
sanitario.

- Operacion: estara a cargo de cada municipio la recoleccion, transporte
y disposicion de acuerdo a la seleccibn en la fuente hecha
previamente, es decir que los residuos debidamente identificados se
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trasladaran a los sitios de recepciéon y almacenamiento donde recibiran
el tratamiento de acuerdo con su categoria:
V Reciclables, Reutilizables y Reducibles i 3R
V Residuos peligrosos - RESPEL
V Residuos de la construccion i RCD
V Residuos Ordinarios
- Acopio: de acuerdo con la categorizacion del residuo se destinara a
los centros de acopio para darle su disposicion final. Los espacios de
acopio estaran adaptados para llevar a cabo entre otros los siguientes
procesos:
Incineracion
Deshidratacion
Manejo 3R
Compostaje
Lombricultivo

< <K<K KL<

Indicador

1 Volumen de residuos solidos reciclados

1 Volumen de residuos sdlidos reutilizados para la cadena productiva
(compostaje)

1 Porcentaje de cobertura de recoleccién de residuos sélidos en area urbanay
rural.

1.13 Apoyar y dirimir los conflictos limitrofes entre municipios y con
otros departamentos

Apoyar y dirimir los conflictos limitrofes entre municipios y con otros departamentos
Objetivos

71 Dirimir los conflictos limitrofes entre el Departamento de Casanare y el
Departamento de Boyaca

71 Dirimir los conflictos limitrofes éntrelos 19 municipios del Departamento de
Casanare, de manera que queden claramente delimitados en las futuras
actualizaciones de los POT/PBOT/EOT.
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Orientaciones
a) Conflictos limitrofes departamentales

Para resolver los conflictos limitrofes entre departamentos es necesario hacer
referencia a la normatividad que legisla en torno a dicho tema, a continuacion se
citan algunos apartes de la Ley 1447 del 09 de junio de 2011, donde se desarrolla
el Articulo 290 de la Constitucion Politica de Colombia.

T Articulo 1. Competencias. Corresponde al Congreso de la Republica, fijar o
modificar el limite de regiones territoriales del orden departamental y del distrito
capital de Bogota; a las asambleas departamentales, el de municipios y
provincias territoriales, y al Gobierno Nacional el de las entidades territoriales
indigenas.

1 Para la determinacion de limites de los distritos distintos al Distrito Capital de
Bogota, y solucion de conflictos limitrofes entre un distrito y un municipio de un
mismo ente territorial, se aplicara el régimen previsto para los municipios, hasta
gue se reglamente su régimen politico, fiscal y administrativo conforme a la
Constitucion y las leyes especiales que para tal efecto se dicten.

1 La fijacion o modificacibn debe contener una descripcion clara y precisa del
limite.

1 Corresponde al Congreso de la Republica definir los limites dudosos y
solucionar los conflictos limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y
distritos de diferentes departamentos, previo estudio normativo, técnico,
concepto e informe final de gestidn, con la respectiva proposicion, elaborados
conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes.

Basandose en la reglamentacion anterior, encontramos que se hace necesario
resolver el conflicto limitrofe entre en Departamento de Boyaca y Casanare, en el
sector Nunchia (Casanare) i Paya (Boyacd). Este conflicto tiene un expediente de
limite dudoso que en este momento se encuentra a consideracion de las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes para los fines del articulo transitorio de la Ley 1447 de 2011 (Ver
articulado de la Ley citado anteriormente). Esto se dio debido a que el IGAC efectud
tal proceso, y al no lograrse acuerdo sobre una linea limitrofe Gnica remiti6é el
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conflicto limitrofe al Senado de la Republica por intermedio del Ministerio del Interior,
el expediente de limite dudoso remitido se hizo con una propuesta para la solucién
del diferendo limitrofe (oficio EE-8195 de 24-08-2010). Este diferendo se origin6 en
la explotacién petrolera en Niscota y Vijagual®.

® Tomado del pagina www.camara.gov.c
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Hato Corozal

Paz de Ariporo

Trinidad
San Luis de Palenque

Orocué

Tauramena

COMPARACION ENTRE LIMITES

[ umime oFiciaL 1GAC
[ LIMITE ESQUEMAS ORDENAMIENTO

llustracién 3. Correlacion de limites entre IGAC y los POT Municipales
Fuente: Elaboracion Propia
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b) Conflictos limitrofes municipales

Es necesario hacer referencia a la normatividad que legisla en torno a dicho tema,

el Departamento de Casanare a teaa®dijand el Dec
los limites de los diferentes Municipios en que se divide la Intendencia de

Casanar eo, establ eci - | os l 2mites admini s
Departamento.

En la anterior ilustracion se observa en color gris los limites segun los Esquemas de
Ordenamiento territorial de los 19 municipios del Departamento, y en la linea azul
se aprecia el limite oficial del IGAC basado en el Decreto 870 de 1974.

Como resultado del andlisis cartografico hecho por la consultoria y segun se puede
ver en la ilustracibn anterior, no hay correlacion entre los limites de los
POT/PBOT/EOT municipales y los establecidos por el IGAC, por esta razdn
concluimos lo siguiente:

1 El limite oficial es el establecido por el Instituto Geografico Agustin
Codazzii IGAC.

1 Los POT/PBOT/EOT municipales presentan un limite que no se ajusta
al mapa oficial del IGAC.

1 Es importante tener en cuenta que el IGAC no define limites. Estos
obedecen a la interpretacion y descripcion establecida en la norma
gue los reglamenta, para el caso de Casanare obedece al Decreto 870
de 1974.
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llustracion 4. Comparacion limite IGAC y POT
Fuente: Elaboracion Propia
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